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(2.0) Mobilni telefon/i
(3.0) Oba pod (1.0) i (2.0) raspolozivi
(4.0) Bez telefona u stambenoj jedinici

575. Takoder se preporucuje prikupljanje podataka o raspoloZivosti interneta u stambenoj
jedinici.
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Poglavlje XII. POLJOPRIVREDA

Uvod

576. U ovom su poglavlju prezentirana dva izborna obiljeZja o poljoprivredi. Ova dva izborna
obiljezja mogle bi razmatrati one zemlje koje popisom stanovniStva i kucanstava zele prikupiti
podatke koji bi olakSali stvaranje baze poljoprivrednih gospodarstava u sektoru kucéanstava, za
sljedeci popis poljoprivrede (vidi tocku 45.).

577. Prvim obiljezjem, na razini kucéanstva, prikupljaju se podaci o tome bavi li se neki ¢lan
kuc¢anstva poljoprivrednom proizvodnjom za vlastiti racun u svom uobic¢ajenom mjestu stanovanja
ili negdje drugdje. Drugim obiljezjem, na razini pojedinca, prikupljaju se podaci kako bi se
identificirale osobe uklju¢ene u poljoprivredne aktivnosti tijekom duzeg razdoblja, kao §to je jedna
godina.

Poljoprivredna proizvodnja za vlastiti ra¢un (izborno obiljezZje)

578. Neke zemlje mogu koristiti popis stanovnistva kako bi identificirale ku¢anstava ukljucena u
poljoprivrednu proizvodnju za vlastiti raun, u cilju dobivanja dodatnih podataka za analizu popisa
stanovnistva s aspekta poljoprivrede i za stvaranje baze za iduéi popis poljoprivrede ili druga
istrazivanja. U ovom slucaju, podaci bi se trebali prikupiti za sva ku¢anstva u kojima je neki clan
ukljucen u bilo kakav oblik poljoprivredne proizvodnje za vlastiti racun.

579. Ako je moguce, podaci o proizvodnji usjeva i uzgoju stoke trebali bi se prikupiti prema
vrstama aktivnosti unutar ovih kategorija. U zemljama gdje je poljoprivredna proizvodnja na razini
kucanstva vrlo znacajna, popisom stanovniStva mogu se prikupljati i dodatni podaci o veli€ini
poljoprivrednog gospodarstva i1 broju stoke prema vrsti.

580. Tamo gdje je poljoprivredna proizvodnja na razini kucanstva znacajna, mogu se takoder
prikupljati podaci o ukljucenosti ¢lanova kuc¢anstva u pojedini oblik poljoprivredne proizvodnje za
vlastiti racun.

581. Aktivnosti poljoprivredne proizvodnje obuhvacdaju skupine 011, 012 1 013 Medunarodne
standardne klasifikacije djelatnosti (ISIC, Rev. 3.1), 1 to:

Skupina 011: Uzgoj usjeva, vrtnoga i ukrasnoga bilja

Skupina 012: Uzgoj zivotinja

Skupina 013: Uzgoj usjeva i uzgoj Zivotinja (mjeSovita proizvodnja)

582.  Aktivnosti akvakulturne proizvodnje odnose se na razred 0502 Medunarodne standardne
klasifikacije djelatnosti (ISIC, Rev 3.1), koja obuhvaca:
Razred 0502: Akvakultura

583. Radnik za vlastiti ra¢un u poljoprivrednoj proizvodnji (poljoprivredni posjednik) jest osoba
koja radi za vlastiti raCun (samozaposlena), ili s jednim ili viSe partnera, te ima cjelokupnu
odgovornost za upravljanje poljoprivrednom proizvodnjom.
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Karakteristike svih poljoprivrednih poslova tijekom protekle godine (izborno obiljezje)

584. Popis stanovniStva obi¢no prikuplja podatke o zaposlenosti uzevsi u obzir glavnu aktivnost
osobe tijekom kratkog referentnog razdoblja, i zato ne moze obuhvatiti sve osobe koje rade u
poljoprivredi zbog sezonskog karaktera mnogih poljoprivrednih aktivnosti. Kako bi se prevladao
ovaj problem, podaci bi se trebali prikupljati za sve ekonomski aktivne osobe na svim
poljoprivrednim poslovima koje su obavljale tijekom godine dana prije popisa stanovnistva. Podaci
koji se prikupljaju, trebali bi biti ograni¢eni na podatke o zanimanju i statusu u zaposlenosti, no
mogu se i prosiriti kako bi se odredilo glavno ili sporedno zanimanje i radno vrijeme.

585. Podaci o zanimanju i statusu u zaposlenosti svih poljoprivrednih poslova, mogu se Kkoristiti
kao alternativan nacin odredivanja kucanstava ukljucenih u poljoprivrednu proizvodnju za vlastiti
racun (vidi tocke 578.-583.), koja ¢e se koristili kao baza za popis poljoprivrede. Ovi podaci mogu
takoder posluziti za analizu popisa stanovniStva s aspekta poljoprivrede.

586. U zemljama gdje postoji znacajna akvakulturna proizvodnja, moze se ukljuciti i dodatno
obiljezje o zanimanju i statusu u zaposlenosti svih akvakulturnih poslova koji su se obavljali
tijekom godine koja je prethodila popisu kako bi se odredilo glavno ili sporedno zanimanje i radno
vrijeme.

587. Poljoprivredni posao definira se kao posao u poljoprivrednoj proizvodnji kako je naznaceno
u skupinama 011, 012 i 013, Medunarodne standardne klasifikacije djelatnosti (ISIC, Rev. 3.1):
Skupina 011: Uzgoj usjeva; trzisno vrtlarstvo; hortikultura
Skupina 012: Uzgoj zivotinja
Skupina 013: Uzgoj usjeva kombinirano s uzgojem zivotinja (mijesano ratarstvo).

588.  Akvakulturni posao definira se kao posao u industriji akvakulture kako je naznaceno u
razredu 0502: Akvakultura, ISIC, Rev. 3.1.
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TRECI DIO: STAMBENA OBILJEZJA

Poglavlje XIII. STAMBENI PROSTORI, STANOVI I UVJETI STANOVANJA

Uvod

589. Ovo poglavlje odnosi se na stambena obiljezja i na odnose izmedu stanovnistva i stambenih
prostora. Stambena obiljezja mogu se definirati kao karakteristike stambenih jedinica i zgrada koje
se prikupljaju prilikom popisa stanova. Treba napomenuti da su odredena stambena obiljezja (na
primjer osnovno obiljezje statusa zakupa u gore navedenim to¢kama 556.-559. i izborno obiljezje o
pojedinacnoj ili zajednickoj nastanjenosti, i najamnini) bila uklju¢ena medu karakteristikama
privatnih kucanstava buduci da su opcenito kucanstva popisne jedinice za ta obiljeZja. Za stambena
obiljezja predstavljena u ovom poglavlju postoje dvije osnovne jedinice popisivanja:
konvencionalni (standardni) stanovi i ostale stambene jedinice. Iznimka je obiljezje ,uvjeti
stanovanja“ koje opisuje odnos izmedu stanovnistva i stambenih prostora i koje se moze odnositi ili
na pojedince ili na kuéanstva. Druga iznimka je obiljeZje ,,raspoloZivost nenastanjenih stanova za
kucanstva“. Grafikon 4. pokazuje sve vrste stanovanja za cjelokupno stanovnistvo.

Slika 4. Raczlicite vrste stanovanja

Vrste stanovanja

Konvencionalni Ostale stambene Kolektivni stanovi' Beskucnici bez
stanovi jedinice'” uobicajenog mjesta
stanovanja
Nastanjeni Sezonski 1 Ostali prazni
konvencionalni sekundarni stanovi’
stanovil,2 stanovi

1 Nastanjeni konvencionalni stanovi, ostale stambene jedinice i kolektivni stanovi zajedno predstavljaju ,,stambene
prostore* i moraju biti koristeni od barem jedne osobe za uobiajeno stanovanje da bi se mogli smatrati dijelom
,,Stambenih prostora®“.

2 Zbroj nastanjenih konvencionalnih stanova i ostalih stambenih jedinica predstavlja ,,stambene jedinice*.

3 Ova grupa takoder moze ukljuciti stanove sa stanovnicima koji nisu ukljuceni u popis (na primjer, strani drzavljani
privremeno prisutni u zemlji).
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590. Nisu sva obiljeZja vazna za razliCite vrste stanovanja. Slika 5. pokazuje sve vrste stanovanja
bez obzira na to je li obiljezje osnovno, izborno ili se ne mjeri u popisu. Razlozi zasto se ne mjere
pojedina obiljeZja u popisu su razni. Za neke vrste stanovanja, obiljezje nije bitno. Primjer ovoga su
beskuénici kod kojih vecina obiljezja jednostavno nije primjenjiva. U drugim slucajevima, obiljezje
se teSko mjeri u popisu za pojedine vrste stanovanja. Ovo se osobito odnosi na stanove koji su
prazni u vrijeme popisa. Konacno, obiljezje mozda nije odgovarajuce ili neophodno za pojedinu
vrstu stanovanja. Primjer toga su pitanja o udobnosti u kolektivnim stambenim prostorima.

591. Kroz ovo poglavlje, obiljezja su opisana kao osnovna ili izborna ovisno o tome kako se
nastanjeni konvencionalni stanovi razmatraju. Za ostale vrste stanovanja, neophodno je osvrnuti se
na sljedeci dijagram da bi se odredilo je li obiljezje osnovno, izborno ili se uop¢e ne prikuplja.
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Slika 5. Zbirna tablica stambenih obiljezja

Vrste stanovanja i uvjeti stanovanja
Kolektivni| Ostale Nastanjeni Sezonski i .
. stambeni | stambene | konvencionalni| sekundarni Prazm_
Obiljezje .P0P1§n212 . . .| prostor | jedinice stanovi stanovi stanovi
jedinica” Beskunici (KONVENCIONALNI STANOVI)
(STAMBENE JEDINICE)
(STAMBENI PROSTORI)
Uvjeti stanovanja 0O,K Osnovno | Osnovno | Osnovno Osnovno ® ®
Vrsta stambenog prostora Sp L J Osnovno | Osnovno Osnovno L L
Lokacija stambenog prostora SP o Osnovno | Osnovno Osnovno (o) (o)
Nastanjenost konvencionalnih stanova S L J L J L J Osnovno Osnovno Osnovno
ii?f;ﬁf;f;;iggiiﬁzg’ K,S ([ J ([ J ([ ([ Izborno Izborno
Vrsta vlasnistva S L L L)) Osnovno o o
Eﬁjﬁg;ﬁg“ prema broju privatnih SJ () () Izborno Izborno [ [
Broj stanara SP o Osnovno | Osnovno Osnovno L ®
Korisna povrsina stana i/ili broj soba SJ L L)) Osnovno Osnovno (o) (o)
Gustoca stanovanja L J O Osnovno Osnovno L L
Vrste soba SJ L L Izborno Izborno (o) (o)
Vodoopskrbni sustav SJ L J O Osnovno Osnovno (o) (o)
Zahod SJ o L)) Osnovno Osnovno (o) (o)
Kupaonica SJ L J O Osnovno Osnovno (o) (o)
Topla voda SJ L J O Izborno Izborno o o
Kanalizacija SJ L L)) Izborno Izborno (o] o
Kuhinja SJ L J O Izborno Izborno o o
Kuhinjska oprema SJ L L Izborno Izborno (o) (o)
Vrsta grijanja SJ L J ()} Osnovno Osnovno (o) (o)
Energija za grijanje SJ o © Izborno Izborno (o) o)
Snabdijevanje elektricnom energijom SJ L L)) Izborno Izborno (o) (o)
Plinske instalacije SJ L J O Izborno Izborno (o) (o)
Klimatizacija SJ L © Izborno Izborno o) o)
Polozaj stana u zgradi S L J L J O Izborno (o) (o)
Pristup stanu SJ L o Izborno Izborno (o) (o)
Dizalo S ® L)) L)) Izborno o o
Vrsta zgrade S L J L J O Osnovno o o
Razdoblje izgradnje S L L)) L)) Osnovno (o] o
Broj katova u zgradi S L J O O Izborno o o
Materijali za gradenje S L © © Izborno o) o)
Potrebe za popravcima u/na zgradi S L J O O Izborno o o

® Nemjerljivo ili neprimjenljivo u popisu

O Moze biti teSko mjerljivo u popisu. Neke zemlje mogu prikupljati ili imaju raspoloZive te podatke. Podaci o sezonskim i drugim
stanovima i podaci o praznim stanovima koji se odnose na sve karakteristike bit ¢e prikazani posebno.

© lako se obiljezje moze relativno lako prikupiti, samo ¢e pojedine zemlje biti zainteresirane za informacije o toj vrsti stanovanja.
Ako se informacija prikuplja, treba biti prikazana odvojeno za razliCite vrste stanovanja i kolektivnih stambenih prostora.

! Ukljuguje sve osobe koje nisu uobigajeni stanovnici u bilo kojoj kategoriji stambenog prostora (vidi tocku 593.)

2 Popisne jedinice: O = Osobe; K = Kuéanstva; SP = Stambeni prostori; SJ = Stambene jedinice; S = Stanovi.
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Definicije
Stambeni prostori

592. Stambeni prostori su one vrste stanovanja, koje su uobicajeno prebivaliste jedne ili viSe
osoba. Koncept stambenih prostora je poblize odreden definicijom glavnih kategorija na koje se
stambeni prostori dijele.

593.  Vrste stambenih prostora, zajedno s glavnim kategorijama koje ukljucuju jesu:

(1.0) Nastanjeni konvencionalni stanovi

(2.0) Ostale stambene jedinice — baraka, koliba, das¢ara, kucica na kota¢ima, Camac za
stanovanje, staja, mlin, pe¢ina ili drugi zaklon koriSten za stanovanje osoba u
vrijeme popisa

(3.0) Kolektivni stambeni prostori — hotel, ustanova, kamp itd.

594. Ova definicija stambenih prostora razlikuje se od one dane u Preporukama za popise
stanovni§tva i stanova oko 2000. u ECE regiji**, gdje su prazni konvencionalni stanovi takoder
brojani kao dio stambenih prostora.

Stambene jedinice

595. Stambena jedinica je odvojeno 1 neovisno mjesto boravka namijenjeno za stanovanje jednog
kucanstva, ili nije namijenjeno za stanovanje, ali ga kucanstvo koristi kao uobicajeno mjesto
stanovanja u vrijeme popisa. To ukljuCuje nastanjene konvencionalne stanove i ostale stambene
jedinice. U svrhu medunarodne usporedivosti, preporucuje se odvojeno prikupljanje i prikazivanje
podataka za nastanjene konvencionalne stanove. Zemlje se poticu da takoder prikupljaju podatke o
"ostalim stambenim jedinicama" gdje god je to moguce, ali ovi ¢e podaci biti prikazani odvojeno od
istih podataka prikupljenih za nastanjene konvencionalne stanove.

Konvencionalni stanovi

596. Konvencionalni stanovi su gradevinski odvojeni i neovisni prostori, namijenjeni stalnom
stanovanju osoba na fiksnoj lokaciji i ne koriste se u potpunosti za nestambene svrhe u vrijeme
popisa.

597. Stan ili ogradeni prostor je zaseban ako je ograden zidovima i pokriven krovom, tako da se
osoba ili grupa ljudi moze odvojiti od ostalih osoba radi spavanja, pripremanja hrane i objedovanja
ili zastite od vremenskih nepogoda i okoliSa. Stan je neovisan kada ima izravan pristup s ulice ili s
javnog ili zajednic¢kog stubista, prolaza, terase ili dvorista, tj. kada stanari mogu uci 1 izaéi bez
prolazenja kroz stan drugog kucanstva.

598. Konvencionalni stan se definira kao soba ili niz soba s pripadaju¢im prostorijama (npr.
predsoblja, hodnici) u trajnoj zgradi ili gradevinski odvojenom dijelu, koji je prema nacinu kako je
sagraden, dograden ili prilagoden, namijenjen stanovanju jednog kucanstva tijekom citave godine,
npr. kuca ili apartman. Konvencionalni stan ne mora nuzno imati kupaonicu ili zahod za isklju¢ivu
upotrebu njegovih stanara. Za ovu svrhu, ,trajna zgrada“ je zgrada koja je izgradena kao

> Recommendations for the 2000 Censuses of Population and Housing in the ECE region, United Nations, New York
and Geneva, 1998 IBSN 92-1-116685-3
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gradevinski stabilna za razdoblje od barem deset godina. Neke zemlje mogu definirati trajnost s
obzirom na nacin izgradnje ili upotrijebljeni gradevinski materijal. Odvojene sobe koje sluze za
stanovanje, koje su ocito izgradene radi upotrebe kao dio stana, npr. soba/sobe iznad izdvojene
garaze, trebaju se ukljuditi.

599. Konvencionalni stanovi mogu se klasificirati kao nastanjeni, sekundarni, sezonski i ostali
prazni stanovi. Konvencionalni stan je definiran kao nastanjeni konvencionalni stan ako u njemu
uobicajeno boravi jedna ili viSe osoba. Stanar konvencionalnog stana je osoba koja ima uobicajeno
mjesto boravka u stanu.

600. Svi konvencionalni stanovi prebrojavaju se u popisne svrhe bez obzira na to jesu li
nastanjeni ili nisu (tj. imaju li barem jednog uobicajenog stanovnika) — premda se vecina obiljezja
odnosi samo na nastanjene konvencionalne stanove.

601. Zbog svoje vaznosti, konvencionalni stanovi se dalje klasificiraju prema nastanjenosti i vrsti
zgrade. Medutim zemlje takoder mogu nastanjene konvencionalne stanove podijeliti u grupe
koriste¢i osnovnu stambenu infrastrukturu (postojanje kuhinje, opskrbe vodom, zahoda, kupaonice i
grijanja) da odrede u kojoj se mjeri radi o elementarnom stanovanju.

Ostale stambene jedinice

602. Neke stambene jedinice ne pripadaju u potpunosti kategoriji konvencionalnog stana, bilo
zbog toga $to su pokretne, polutrajne ili improvizirane ili pak nisu namijenjene za stanovanje ljudi,
ali su u vrijeme popisa svejedno koriStene kao uobicajeno mjesto boravka jedne ili vise osoba koje
su Clanovi jednog ili viSe privatnih kuéanstava. Sve su ove jedinice svrstane pod naziv ,,ostale
stambene jedinice”. Odredena popisna obiljezja ne¢e se odnositi na njih. U Preporukama za popise
stanovnisStva 1 stanova oko 2000. u ECE regiji55 , te su stambene jedinice obiljezene kao
,,nckonvencionalni stanovi®.

603. Definicije primjenljive na ostale stambene jedinice jesu:

(a) Pokretna stambena jedinica je bilo koja vrsta stambenog smjestaja koja je napravljena
tako da se moze prenositi (npr. Sator) ili kao pokretna jedinica (npr. brod, jahta, Camac,
teglenica ili kucica na kota¢ima), a namijenjena je za stanovanje ljudi i nastanjena je u
vrijeme popisa, tj. nefije je uobicajeno mjesto stanovanja. U ovu kategoriju treba
ukljuciti nomadski kamp. Putni¢ke prostore u smislu transporta kao $to su putnicki
brodovi, zeljeznicki vagoni 1 zrakoplovi, ne treba smatrati ostalim stambenim
jedinicama i osobe koje trenuta¢no putuju njima u vrijeme popisa ne treba racunati kao
da zive u tim vozilima, brodovima ili zrakoplovima.

(b) Polutrajna stambena jedinica je samostalni objekt kao Sto je baraka ili koliba izgradena
od mjesnog raspolozivog neobradenog materijala, kao $to su drvene daske, nepecene
opeke, slama ili sliCan biljni materijal i koja je koriStena za stanovanje jednog
privatnog kucanstva, odnosno koristi se kao uobi¢ajeno mjesto boravka barem jedne
osobe u vrijeme popisa. Za ocekivati je da takve jedinice traju samo ogranic¢eno
vrijeme, mada neke mogu potrajati i duze razdoblje.

> Recommendations for the 2000 Censuses of Population and Housing in the ECE region, United Nations, New York
and Geneva, 1998 IBSN 92-1-116685-3
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(c) Ostale stambene jedinice namijenjene stanovanju obuhvacaju samostalne, privremene
zaklone ili objekte kao Sto su dascare i stracare sagradene od otpadnih materijala, te
koje su koriStene kao uobicajeno mjesto boravka barem jedne osobe u vrijeme popisa.

(d) Ostale stambene jedinice koje nisu namijenjene stanovanju obuhvacaju prostore u
trajnim ili polutrajnim zgradama kao S§to su staje, suse, mlinovi, garaze, skladista, uredi
itd., koje nisu sagradene, dogradene, prenamijenjene ili prilagodene za stanovanje
osoba, ali su bez obzira na to koriStene za stanovanje jednog ili viSe privatnih
kucéanstava kao njihovo uobicajeno mjesto stanovanja u vrijeme popisa. Ova kategorija
takoder ukljuCuje prirodna sklonista kao Sto su pecine, ako su ih u vrijeme popisa
jedno ili vise privatnih kuéanstava koristila kao svoje uobicajeno mjesto stanovanja.

604. Prostori koji nisu bili prvotno namijenjeni ili gradeni za stanovanje osoba, ali ih je privatno
kucéanstvo prenamijenilo za stambene svrhe 1 udovoljavaju zahtjevima konvencionalnih stanova,
nece biti ukljuceni u ovu kategoriju vec ¢e biti razvrstani u konvencionalne stanove.

Kolektivni stambeni prostori

605. Kategorija ,kolektivni stambeni prostori“ obuhvaca prostore koji su namijenjeni za
stanovanje velikih grupa ljudi ili nekoliko kuéanstava, a koriste se kao uobifajeno mjesto
stanovanja barem jedne osobe u vrijeme popisa. Ova skupina ukljucuje: (a) hotele, kué¢e sa sobama
ili stanovima za iznajmljivanje i sl. prostore; (b) ustanove (institucije); i (c) kampove. Jo§ jednom,
kategorija "kolektivni stambeni prostori" razlikuje se od ostalih kategorija po broju obiljezja koji se
na nju primjenjuju.

606. Definicije primjenljive na kolektivne stambene prostore jesu:

(a) Hotel je odvojen i samostalan skup prostorija koji obuhvaca ¢itavu ili dio trajne zgrade
ili skup zgrada koje su, prema nacinu kako su sagradene, dogradene ili preuredene,
namijenjene pruZanju smjeStaja uz placanje 1 koje su korisStene kao uobicajeno mjesto
boravka barem jedne osobe u vrijeme popisa. Moteli, svratista, domovi, pansioni i druge
kuce sa sobama za iznajmljivanje ukljuceni su u ovu kategoriju. Ako smjestaj u hotelu ili
sli¢noj ustanovi ispunjava uvjete konvencionalnog stana, a nastanjuje ga privatno
kuc¢anstvo, tada ga treba tako i razvrstati. U protivnome ¢e biti razvrstan kao kolektivni
stambeni prostor. Neke zemlje mogu izdvojiti hotele i slicne prostore u zasebnu
kategoriju.

(b) Ustanova (institucija) je odvojen i samostalan skup prostorija koji obuhvaca ¢itavu ili dio
trajne zgrade ili skup zgrada koje su, prema nacinu kako su sagradene, dogradene ili
preuredene, namijenjene za stanovanje velike grupe osoba koje su podvrgnute
zajednickoj upravi ili naéinu Zivota, ili su povezane zajednickim ciljem ili osobnim
interesom, a koriste se kao uobicajeno mjesto boravka barem jedne osobe u vrijeme
popisa. Takvi stambeni prostori obi¢no imaju odredene zajednicke prostorije kao Sto su
kuhinje, zahodi, kupaonice, prostorije za dnevni boravak ili spavaonice. Ova kategorija
ukljuuje prostore kao §to su njegovalista, studentski domovi, bolnice, sanatoriji i kuce
za oporavak, ustanove za socijalnu skrb, samostani, manastiri, vojne i policijske zgrade,
zatvori 1 odgojno-popravni domovi.

(c) Kamp je odvojen i samostalan skup prostorija koje obuhvaéaju ¢itavu ili dio polutrajne
ili privremene gradevine ili skupa gradevina koje su, prema nacinu kako su sagradene,
dogradene ili preuredene, namijenjene za privremeni smjestaj grupe osoba sa
zajednickim aktivnostima ili interesima i koji se koristi kao uobicajeno mjesto boravka
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barem jedne osobe u vrijeme popisa. Takvi kolektivni stambeni prostori obi¢no imaju
odredene zajednicke prostorije kao Sto su kuhinje, zahodi, kupaonice, prostorije za
dnevni boravak ili spavaonice. Ova kategorija ukljuuje vojne kampove, izbjeglicke
kampove te kampove za smjesStaj radnika zaposlenih u poljoprivredi, Sumarstvu,
rudarstvu, gradevinarstvu ili drugim djelatnostima.

607. Stambene jedinice smjeStene na zemljiStu ili unutar zgrade hotela, ustanove ili kampa treba
zasebno identificirati i ubrojiti u stanove, ako udovoljavaju zahtjevima konvencionalnog stana.

Beskucnistvo

608. Beskuénik se moze opcenito definirati kao osoba koja, zbog nedostatka smjestaja, nema
drugih moguénosti nego da spava:

(a) Na otvorenom ili u zgradama koje nisu namijenjene za stanovanje osoba;

(b) U centrima za nuzni smjestaj ili no¢nim skloniStima;

(c) U smjestaju za hitne slucajeve u hotelima, gostinjskim ku¢ama ili preno¢istima

(d) U bolnicama u nedostatku pristojnog sklonista; ili

(e) U privremenom smjeStaju kod prijatelja ili rodbine zbog nedostatka trajnog mjesta
boravka.

609. U praksi je teSko odrediti beskuénike, a zatim i prikupiti informacije o njima. Moguce je
naciniti procjenu broja ovih ljudi koriste¢i razli¢ite izvore informacija, kao §to su kapaciteti
skloni$ta za nuzdu i informacije dobivene putem molbi za socijalni smjestaj.

610. BeskuéniStvo je potpunije objaSnjeno u toCkama 490.-492., poglavlja o kucanstvima i
obiteljima, gdje su utvrdene sljedece grupe:

(1.0) Primarno beskuéniStvo (ili bez krova nad glavom). Ova kategorija ukljucuje osobe
koje zive na ulici i bez skloniSta koje se smatra stambenim prostorom (vidi tocke
592.-593.)

(2.0) Sekundarno beskuénistvo. Ova kategorija moze ukljucivati osobe bez uobicajenog
mjesta stanovanja koje Cesto sele iz jedne vrste smjeStaja u drugi (ukljucujuéi stanove,
sklonista, ustanove za beskuénike ili druge stambene prostore). Ova kategorija
ukljucuje osobe koje Zive u privatnim stanovima, ali se u popisu izjasnjavaju "bez
uobicajene adrese".

611. S obzirom na popise stanovniStva i stanova, obje ove kategorije (primarni i sekundarni
beskuénici) trebaju samo ukljuciti osobe koje nisu uobicCajeni stanovnici bilo koje kategorije
stambenog prostora. To znaCi da osobe nisu stanari konvencionalnih stanova, ostalih stambenih
jedinica ili kolektivnih stambenih prostora tako da ove stambene jedinice predstavljaju njihovo
uobicajeno mjesto stanovanja. Vecina ovih osoba moze se smatrati besku¢nicima.

612. Vazno je znati da gore navedeni pristup ne namjerava pruziti potpunu definiciju
,beskucnika®. S tim u vezi usporedi navedene tocke 490. 1 491.
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Stambena obiljezja

613. Vecina obiljezja u ovom poglavlju odnosi se na karakteristike i opremljenost stambenih
jedinica, koje ukljucuju nastanjene konvencionalne stanove i ostale stambene jedinice. Nekoliko
obiljezja odnosi se na karakteristike stambenih prostora, koji ukljucuju stambene jedinice i
kolektivne stambene prostore, a jedno obiljezje odnosi se na uvjete stanovanja osoba i kucanstava.

614. Za neka obiljezja, zemlje mogu prikupiti podatke i o nenastanjenim konvencionalnim
stanovima (uklju¢uju¢i sezonske i1 sekundarne stanove i1 prazne stanove), pored podataka o
nastanjenim konvencionalnim stanovima (vidi to¢ke 632.-637.). Mozda ¢e biti tesko dobiti podatke
o nenastanjenim stanovima buduci da se, u mnogo slu€ajeva, oni mozda nece pojaviti na popisu
konvencionalnih stanova ili, buduéi da nisu trajno nastanjeni, mozda nitko neée biti prisutan u
vrijeme popisa. Kada se prikupljaju podaci o nenastanjenim konvencionalnim stanovima,
preporucuje se ista klasifikacija opisana u ovom poglavlju ili pojednostavljena verzija.

615. Podaci o nekim karakteristikama stambenih jedinica takoder se mogu dobiti za kolektivne
stambene prostore. Medutim s obzirom na prirodu kolektivnih stambenih prostora, u nekim
slu¢ajevima podaci mozda nece biti prikupljeni i prikazani na isti naCin kao za stambene jedinice.
Na primjer, relevantni podaci vezani uz zahod i kupaonicu odnose se na to koliko prosje¢no osoba
koristi iste prostorije.

616. Prednost uvijek treba dati dobivanju podataka o nastanjenim konvencionalnim stanovima,
koji bi trebali biti prikazani odvojeno. Kada je podatak prikupljen i za ostale vrste stanovanja
(ukljucujuéi ostale stambene jedinice, sezonske i sekundarne stanove, prazne stanove i kolektivne
stambene prostore), treba ga drzati odvojeno od podataka o nastanjenim konvencionalnim
stanovima i svaku pojedinu vrstu stanovanja treba prikazati zasebno. Na taj ¢e nacin biti moguce
ocijeniti kvalitetu Zivota povezanu s razliitim vrstama stanovanja. Ako su prikupljeni podaci o
kolektivnim stambenim prostorima, trebali bi, ako je moguée, biti iskazani odvojeno za razlicite
kategorije kolektivnih stambenih prostora.

Uvjeti stanovanja (osnovno obiljeZje)

617. Uvjeti stanovanja obuhvacaju ukupno stanovnistvo i definirani su kao vrsta stanovanja
osobe u kojem je ona uobicajeni stanovnik u vrijeme popisa. Ovo obuhvaca sve osobe koje
imaju uobicajeno mjesto stanovanja u razli¢itim vrstama stambenih prostora, ili koje nemaju
uobicajeno mjesto stanovanja i borave privremeno u stambenom prostoru, ili su beskuénici
koji spavaju na otvorenom ili u centrima za nuZni smjestaj u vrijeme popisa.

618. Koncept "uvjeti stanovanja" uveden je kao osnovno obiljezje da bi osigurao klasifikaciju
ukupnog stanovni$tva prema svim jedinicama stanovanja koje se prikupljaju popisom, ukljucujuci i
besku¢nike.

619. Preporucuje se sljedecéa klasifikacija prema uvjetima stanovanja:

(1.0) Stanari (tj. osobe s wuobiajenim mjestom stanovanja) koji stanuju u
konvencionalnom stanu

(2.0) Stanari (tj. osobe s uobiCajenim mjestom stanovanja) koji stanuju u ostalim
stambenim jedinicama: barakama, kolibama, daSCarama, kucicama na kotaCima,
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camcima za stanovanje ili u stajama, mlinovima, pe¢inama ili drugim zaklonima
koriStenima za stanovanje osoba u vrijeme popisa

(3.0) Stanari (tj. osobe s uobifajenim mjestom stanovanja) koji stanuju u kolektivhom
stambenom prostoru: hotelu, ustanovi, kampu itd.

(4.0) Osobe koje nemaju uobic¢ajeno mjesto stanovanja u nekoj od kategorija stambenih
prostora, kao $to su beskuénici ili druge osobe koje mijenjaju privremeni smjesta;.

620. Ova klasifikacija moze se koristiti na razini osoba ili ku¢anstava.

621. Broj stanara u prve tri kategorije odnosi se na broj osoba koje uobicajeno stanuju u
stambenom smjesStaju, uklju¢ujuéi osobe koje mogu biti privremeno odsutne u vrijeme popisa, ali
iskljuc¢ujuci osobe privremeno prisutne u vrijeme popisa koje uobicajeno zive negdje drugdje (vidi
toCke 158.-159. za definiciju "uobic¢ajenog mjesta stanovanja"). Budu¢i da uvjeti stanovanja u
kategorijama 2.0 1 3.0 mogu biti razli¢ite prirode, zemlje mogu dalje rasclaniti ove kategorije (vidi
tocke 622.-625.).

Vrste stambenih prostora (osnovno obiljeZje)

622. Stambeni prostori su definirani u tocki 592. Vrste stambenih prostora odnose na
nastanjene konvencionalne stanove, ostale stambene jedinice i kolektivne stambene prostore.

623. Preporucuje se da se stambeni prostori klasificiraju prema vrsti kako slijedi:

(1.0) Nastanjeni konvencionalni stanovi
(2.0) Ostale stambene jedinice
(2.1) Pokretne jedinice
(2.2) Polutrajne jedinice
(2.3) Ostale jedinice namijenjene stanovanju
(2.4) Ostale jedinice koje nisu namijenjene stanovanju
(3.0) Kolektivni stambeni prostori
(3.1) Hoteli, kuce sa sobama ili stanovima za iznajmljivanje i sli¢ni prostori
(3.2) Ustanove
(3.3) Kampovi

Ova klasifikacija preporucuje se na jednoznamenkastoj razini, a izborno na dvoznamenkastoj razini.

624. Sve nastanjene konvencionalne stanove i ostale stambene jedinice mora koristiti barem
jedna osoba kao svoje uobiCajeno mjesto stanovanja u vrijeme popisa, da bi se racunali kao dio
stambenih prostora.

625. Budu¢i da ustanove mogu biti razliite prirode, zemlje mogu dalje ras¢laniti grupu (3.2) iz
prethodne klasifikacije radi prikazivanja detaljnih podataka o razli¢itim kategorijama ustanova. U
tom kontekstu, trebalo bi razmotriti kategorije institucionalnih ku¢anstava objaSnjenih u tocki 484. i
ustanove navedene u tocki 606. (b).
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Lokacija stambenih prostora (osnovno obiljezje)

626. Bududi da su stambeni prostori, osim pokretnih stambenih jedinica, stalno smjeSteni
na podrucju gdje su popisani, moguce ih je detaljno Klasificirati prema geografskom
podrudju, ali opseg do kojeg se to ¢ini razlikovat ¢e se ovisno o potrebama svake zemlje za
statistickim podacima za lokalitete i najmanje administrativno-teritorijalne jedinice.
Definicije i klasifikacije izloZene u tockama 181.-188. jednako se odnose na ovo obiljezje kao i
na osnovno obiljeZje o uobi¢ajenom mjestu stanovanja.

Nastanjenost konvencionalnih stanova (osnovno obiljezje)

627. Stanje nastanjenosti se odnosi na to je li konvencionalni stan nastanjen ili nije
uobicajenim stanovnicima u vrijeme popisa. Za stanove koji nisu nastanjeni (tj. prazan ili u
sekundarnoj upotrebi), razvrstava se razlog zbog kojeg nisu nastanjeni.

628. Preporucuje se da se konvencionalni stanovi klasificiraju na temelju prisutnosti uobicajenog
stanovniStva. Stoga se preporucuje sljedeca klasifikacija:

(1.0) Nastanjeni konvencionalni stanovi s jednim ili viSe uobic¢ajenih stanovnika
(2.0) Konvencionalni stanovi bez uobicajenih stanovnika u vrijeme popisa
(2.1) Stanovi namijenjeni sezonskoj ili sekundarnoj upotrebi
(2.2) Prazni stanovi
(2.2.1) Prazni za prodaju
(2.2.2) Prazni za iznajmljivanje
(2.2.3) Prazni za rusenje
(2.2.4) Ostali prazni stanovi ili nepoznato
(3.0) Konvencionalni stanovi sa stanovnicima koji nisu ukljuceni u popis (vidi toc¢ku 176.).

629. Klasifikacija se preporucuje na jednoznamenkastoj i dvoznamenkastoj razini, a izborno i na
troznamenkastoj razini. Kategorije (2.2.1) 1 (2.2.2) mogu se ras¢laniti kako bi se pokazalo koliko je
vremena stan prazan, kao pokazatelj stanja na odredenom stambenom trzistu.

630. Stanove koje tijekom radnog tjedna koriste samo osobe koje su inaCe stanovnici drugih
stanova u kojima zive sa svojim obiteljima, trebaju se smatrati kao dio (2.0) ,konvencionalni
stanovi bez uobicCajenih stanovnika u vrijeme popisa“ jer osobe koje koriste stan nisu uobicajeni
stanovnici stana.

631. Ponekad je tesko dobiti informaciju o stanovima koji su prazni ili u sekundarnoj ili
sezonskoj upotrebi. Ove se informacije mogu prikupiti od kucanstva koje posjeduje ili iznajmljuje
na godiSnjoj osnovi stanove koji se koriste za sekundarne ili sezonske svrhe te druge prazne
stanove.

Raspolozivost i karakteristike sekundarnih, sezonskih i praznih stanova (izborno obiljezje)

632. Ovo obiljezje odnosi se na raspolaganje kuéanstva sekundarnim, sezonskim i praznim
stanovima (nenastanjeni konvencionalni stanovi). Njime se omogucuje prikaz nekih
karakteristika nenaseljenih konvencionalnih stanova. Broj i vrsta prikupljenih karakteristika
ovisit ¢e o0 pojedinacnim zahtjevima zemlje.
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633. Vecina obiljezja u ovom poglavlju odnosi se na nastanjene konvencionalne stanove.
Medutim mozda ¢e postojati interes za prikupljanje informacija o barem nekim vaznijim
karakteristtikama svih konvencionalnih stanova. U osnovnom obiljeZju “Nastanjenost
konvencionalnih stanova“ dobiva se broj svih konvencionalnih stanova ukljucujuéi i sezonske,
sekundarne i prazne stanove. Osim tog broja, neke zemlje mogu takoder prikupiti viSe informacija o
nenastanjenim konvencionalnim stanovima kako bi dobile vise informacija od samog broja
ukupnog stambenog fonda.

634. Ovim obiljezjem zemlje mogu prikupiti informacije o raspolaganju kucanstva sekundarnim,
sezonskim i praznim stanovima i njihovim karakteristikama. Razli¢ite karakteristike nenastanjenih
konvencionalnih stanova mogu se dobiti na primjer, pitanjem o broju soba i korisnoj povrs$ina stana,
opremljenosti (npr. voda, zahod, kupaonica, topla voda, kanalizacija, grijanje, struja) i vrsti zgrade.
Preporucuju se iste klasifikacije ili pojednostavljene verzije, opisane u tockama 659.-719. Ove
informacije trebaju biti odvojene od informacija o nastanjenim konvencionalnim stanovima i
drugim stambenim jedinicama.

635. Pojedine zemlje mogu povezati informacije o sekundarnim i1 sezonskim stanovima s
karakteristikama uobi¢ajenog mjesta stanovanja kako bi dobile cjelovitu sliku o zivotnim uvjetima
kucanstva. U tom kontekstu moze se takoder ukljuciti udaljenost 1 vrijeme putovanja od
uobic¢ajenog mjesta stanovanja.

636. Osim stanova prikladnih za stanovanje tijekom cijele godine, zemlje takoder mogu
prikupljati sli¢éne informacije o prostorima koji nisu namijenjeni koriStenju tijekom cijele godine
(npr. planinske barake, primitivne kolibe). Ako zemlje prikupljaju takve informacije, treba se
pobrinuti da informacije o tim prostorima ne budu ukljuene u podatak o konvencionalnim
stanovima i prema tome u stambeni fond.

637. Metapodaci moraju jasno opisati prikupljanje podataka. Glavni pristup bi trebao biti onaj
gdje informacije o sekundarnim i sezonskim stanovima obuhvacaju stanove koji su na raspolaganju
kucanstvu tijekom cijele godine. U ostalim slucajevima mora se izbjec¢i dvostruko prebrojavanje
koje se moze dogoditi, na primjer, kada postoji zajednicko vlasniStvo dvaju ili vise kucanstava nad
sekundarnim stanom.

Vrsta vlasniStva (osnovno obiljezZje)

638. Ovo obiljezje odnosi se na vrstu vlasniStva stana, a ne na vlasniStvo zemljiSta na kojem
se stan nalazi. U slu¢aju da vlasnik stana u njemu i stanuje, tada ¢e vrsta vlasnistva biti ista
kao i osnova koriStenja stana.

639. Preporucuje se sljedeca klasifikacija stanova prema vrsti vlasniStva:

(1.0) Stanovi u kojima stanuje vlasnik

(2.0) Stanovi u suvlasniStvu

(3.0) Iznajmljeni stanovi
(3.1) U privatnom vlasnistvu
(3.2) U vlasnistvu lokalne vlasti ili drzave i/ili neprofitne organizacije
(3.3) U mjesovitom vlasniStvu

(4.0) Ostale vrste vlasnistva
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640. Ova Kklasifikacija preporuCuje se =za nastanjene konvencionalne stanove na
jednoznamenkastoj razini, a izborno na dvoznamenkastoj razini.

641. Ako se kategorije (1.0) ili (2.0) dalje rasclanjuju zbog nacionalnih potreba, tada vrste
vlasniStva u svakoj podgrupi moraju biti jasno opisane u popisnom izvjescu.

Nastanjenost prema broju privatnih kuéanstava (izborno obiljezje)

642. Ovim se obiljeZjem utvrduje nastanjenost stambene jedinice ku¢anstvom. To je vazno
samo za zemlje koje definiraju stambene jedinice na gradevinskoj osnovi i koje koriste
koncept privatnog kuéanstva kao ekonomske jedinice (vidi tocku 480.).

643. Preporucuje se sljedeca klasifikacija stambenih jedinica ovisno o tome stanuje li u njima
jedno ili vise kuéanstava:

(1.0) Stambena jedinica nastanjena jednim kucanstvom

(2.0) Stambena jedinica nastanjena s dva kucanstva
(3.0) Stambena jedinica nastanjena s tri ili viSe kuc¢anstava

Broj stanara (osnovno obiljezje)

644. Broj stanara u stambenom prostoru je broj osoba za koje je stambeni prostor
uobicajeno mjesto stanovanja. Treba se Koristiti klasifikacija ukupnog broja stambenih
prostora prema vrsti (nastanjeni konvencionalni stanovi, ostale stambene jedinice i kolektivni
stambeni prostori) i broju stanara (tj. stanovi s jednom osobom, dvije osobe, itd.). Takoder se
treba utvrditi i prosjecan broj stanara prema svakoj vrsti stambenog prostora.

Korisna povrsina stana i/ili broj soba u stambenoj jedinici (osnovno obiljezje)

645. Definicija korisne povrSine stana koriStena u svrhu popisa trebala bi biti ona koja je
preporucena u Programu statistike stanova i zgrada za zemlje u UNECE regiji, Statisticki
standardi i studije, br. 43 (Programme of Current Housing and Building Statistics for
Countries in the UNECE Region, Statistical Standards and Studies No. 43). Korisna povrsina
stana definirana je u tom dokumentu kao podna povrSina mjerena unutar vanjskih zidova
iskljucujuéi nenastanjene podrume i potkrovlja, a u zgradama s visSe stanova iskljucujudi sav
zajedniCki prostor. U spomenutom dokumentu, takoder se koristi i drugi koncept stambene
podne povrSine, definiran kao ukupna podna povrSina soba koje spadaju pod pojam ,,sobe
definiran u tocki 648. Ako se koristi taj koncept, to treba jasno napomenuti i definirati kako
bi se izbjegla zbrka u medunarodnim usporedbama. Ako je mogude, bolje je Kkoristiti
povrsinu stana od broja soba.

646. Pored podataka o korisnoj povrSini stana, zemlje mogu izvjeStavati i o ukupnoj korisnoj
povrsini stana stambenih jedinica kao i o prosje¢noj korisnoj povrsini stana po stambenoj jedinici.
Podaci o korisnoj povrsini preporucuju se za stambene jedinice kako bi se mogla izracunati gustoca
stanovanja.
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647. Preporucuje se sljedeca klasifikacija stambenih jedinica prema njihovoj povrSini:
(1.0) Manje od 30 ¢etvornih metara
(2.0) 301 manje od 40 Cetvornih metara
(3.0) 40 i manje od 50 ¢etvornih metara
(4.0) 501 manje od 60 Cetvornih metara
(5.0) 60 i manje od 80 cetvornih metara
(6.0) 80 1manje od 100 ¢etvornih metara
(7.0) 100 i manje od 120 ¢etvornih metara
(8.0) 1201 manje od 150 ¢etvornih metara
(9.0) 150 Cetvornih metara i viSe

648. "Soba" se definira kao prostor u stambenoj jedinici omeden zidovima od poda do
stropa ili krova, visine najmanje 2 metra iznad poda, dovoljno velik da se u njemu smjesti
krevet za odraslu osobu (barem 4 cetvorna metra) i visine najmanje 2 metra u odnosu na
preteZnu povrSinu stropa. Prema tome uobicajene spavace sobe, blagovaonice, sobe za dnevni
boravak, podrumi i potkrovlja uredeni za stanovanje, sobe za poslugu, kuhinje i ostale
zasebne prostorije koriStene ili namijenjene za stanovanje ubrajaju se u sobe ukoliko
odgovaraju prethodnoj definiciji. U sobe se ne ubrajaju ¢ajne kuhinje (tj. kuhinja manja od 4
cetvorna metra), verande, pomocne prostorije (na primjer kotlovnice, praonice rublja),
predsoblja, kupaonice i zahodi (¢ak i ako su vece od 4 Cetvorna metra). Sobe bez prozora, na
primjer podrumi ispod razine zemlje, kolikogod bili veliki, opéenito se ne bi trebali smatrati
sobama, osim ako se funkcionalno ne koriste za kuéne svrhe, §to mozZe ukljucivati npr. velika
predsoblja s pisa¢im stolovima ili unutrasnje spavaonice bez prozora.

649. Zemlje trebaju izvijestiti o ukupnom broju soba i prosjecnom broju soba po stambenoj
jedinici. Kada se koristi klasifikacija prema broju soba, zadnja bi skupina trebala uklju¢ivati manje
od 10% slucajeva, ali ne treba s klasifikacijom i¢i dalje od ,,10 ili viSe soba“. Klasifikacija prema
broju soba preporucuje se za nastanjene konvencionalne stanove (izborno i za ostale stambene
jedinice) kako bi se izracunala gustoc¢a stanovanja.

650. Sobe koriStene samo za posao i profesionalne svrhe najbolje je iskazati zasebno, ali ih
ukljuciti kad se izraCunava broj soba u stambenoj jedinici, te iskljuciti kad se racuna broj osoba po
jednoj sobi. Svaka zemlja mora iskazati u svom popisnom izvjesc¢u i/ili relevantnim metapodacima
kako je postupila s takvim sobama. Kod stanova loSije kvalitete, koji Cine ,,ostale stambene
jedinice®, moze biti poteskoca u definiranju soba i korisne povrSine stana. Zemlje trebaju tada
naznaciti broj ,,ostalih stambenih jedinica® za koje se informacije nisu mogle prikupiti. Te stambene
jedinice treba iskljuciti kod izraCunavanja gustoée stanovanja. Kod konvencionalnih stanova,
podatke o korisnoj povrsini stana i broju soba treba uvijek prikazati posebno.

Gustoca stanovanja (izvedeno osnovno obiljeZje)

651. Korisna povrsina stana u ¢etvornim metrima podijeljena s brojem stanara u
stambenoj jedinici opcenito se smatra boljom mjerom gustoce stanovanja od broja soba
podijeljenog s brojem stanara u stambenoj jedinici jer se sobe razlikuju po veli¢ini. Medutim
u nekim zemljama stanovnici moZda ne znaju sa sigurnoséu korisnu povrsinu stana. U svrhu
usporedbe, bolje je da zemlje prikupljaju i broj soba po stanaru i korisnu povrSinu stana u
¢etvornim metrima po stanaru, gdje god je to mogude.
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652. Indikatori prenaseljenosti mogu se raCunati koriste¢i unakrsno tabeliranje broja stanara u
stambenim jedinicama (tj. stambene jedinice s jednom osobom, dvije osobe itd.) i stambene jedinice
klasificirane prema broju soba (tj. jednosobne stambene jedinice, dvosobne stambene jedinice, itd.)
ili prema broju spavacih soba. Nadalje prosjecna korisna povrsina stana po stanaru moze se racunati
odvojeno za stambene jedinice s jednom osobom, stambene jedinice s dvije osobe i tako dalje.

653. Preporucuje se sljedeca klasifikacija korisne povrSine po stanaru:

(1.0) Ispod 10 cetvornih metara po stanaru

(2.0) 10 imanje od 15 ¢etvornih metara po stanaru
(3.0) 151 manje od 20 ¢etvornih metara po stanaru
(4.0) 201 manje od 30 ¢etvornih metara po stanaru
(5.0) 301 manje od 40 ¢etvornih metara po stanaru
(6.0) 40 i manje od 60 ¢etvornih metara po stanaru
(7.0) 60 1 manje od 80 ¢etvornih metara po stanaru
(8.0) 80 Cetvornih metara i viSe po stanaru

654. Preporucuje se sljedecéa klasifikacija za broj soba po stanaru:

(1.0) Manje od 0,5 soba po stanaru

(2.0) 0,51 manje od 1,0 sobe po stanaru
(3.0) 1,01 manje od 1,25 soba po stanaru
(4.0) 1,251 manje od 1,5 soba po stanaru
(5.0) 1,51 manje od 2 sobe po stanaru
(6.0) 2 1imanje od 2,5 soba po stanaru
(7.0) 2,5 1manje od 3 sobe po stanaru
(8.0) 3 ili viSe soba po stanaru

655. Ako se informacije prikupljaju za ostale stambene jedinice ili za kolektivne stambene

prostore, treba ih prikazati odvojeno za konvencionalne stanove, ostale stambene jedinice i
kolektivne stambene prostore.

Vrste soba (izborno obiljeZje)

656. Neke zemlje mogu pripremiti podrobnije podatke o prenaseljenosti unutar stambenih
jedinica tako Sto ¢ée prikupiti podatke o broju odredenih vrsta soba unutar stambenih
jedinica.

657. Neke zemlje smatraju da broj spavacih soba daje to¢niji indikator prenaseljenosti, narocito
ako je prenaseljenost definirana brojem spavacih soba i staros¢u, spolom i odnosima ¢lanova unutar
kucanstva. Sobe koje kucanstvo koristi za dnevni boravak ne trebaju se smatrati spavac¢im sobama.

658. Kod stambenih jedinica, predlaze se popisivanje sljedecih kategorija soba:

(1.0) Sobe za prijem gostiju i sobe za dnevni boravak
(2.0) Spavace sobe
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Vodoopskrbni sustav (osnovno obiljezje)

659. Sve zemlje trebaju odvojeno izvjeStavati o vodoopskrbnim sustavima za nastanjene
konvencionalne stanove, ali trebaju takoder prikupiti podatke za sve ostale stambene
jedinice.

660. Preporucuje se sljedeca klasifikacija nastanjenih konvencionalnih stanova 1 ostalih
stambenih jedinica prema vrsti vodoopskrbnog sustava:

(1.0) Tekuca voda u stambenoj jedinici
(1.1) Iz javne mreze
(1.2) Iz privatnog izvora
(2.0) Nema tekuée vode u stambenoj jedinici
(2.1) Tekuca voda raspoloziva unutar zgrade, ali izvan stambene jedinice
(2.1.1) Iz javne mreze
(2.1.2) Iz privatnog izvora
(2.2) Tekuca voda raspoloziva izvan zgrade
(2.2.1) Iz javne mreze
(2.2.2) Iz privatnog izvora
(2.3) Tekuca voda nije dostupna

661. Ova klasifikacija se preporucuje na jednoznamenkastoj razini i izborno na dvoznamenkastoj
1 troznamenkastoj razini.

662. Javna vodovodna mreza je ona koju nadziru i kontroliraju javne vlasti. Takvim sustavima
obi¢no upravljaju javna tijela, a u nekim slucajevima zadruzna ili privatna poduzeca.

Zahod (osnovno obiljezje)

663. Sve zemlje trebaju odvojeno izvjestavati o raspoloZivosti zahoda u nastanjenim
konvencionalnim stanovima, ali i u svim ostalim stambenim jedinicama.

664. PreporuCuje se sljedeca klasifikacija nastanjenih konvencionalnih stanova 1 ostalih
stambenih jedinica prema vrsti zahoda:

(1.0) Zahod s vodenim ispiranjem u stambenoj jedinici
(2.0) U stambenoj jedinici nema zahoda s vodenim ispiranjem
(2.1) Zahod druge vrste u stambenoj jedinici
(2.2) Zahod s vodenim ispiranjem raspoloziv unutar zgrade, ali izvan stambene
jedinice
(2.2.1) Privatni (tj. za isklju¢ivu upotrebu stanara stambene jedinice)
(2.2.2) Zajednicki (tj. dijeli se sa stanarima druge stambene jedinice)
(2.3) Zahod s vodenim ispiranjem izvan zgrade
(2.3.1) Privatni
(2.3.2) Zajednicki
(2.4) Zahod druge vrste unutar zgrade, ali izvan stambene jedinice
(2.4.1) Privatni
(2.4.2) Javni
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(2.5) Zahod druge vrste izvan zgrade
(2.5.1) Privatni
(2.5.2) Javni

665. Ova klasifikacija preporucuje se na jednoznamenkastoj razini i izborno na dvoznamenkastoj
1 troznamenkastoj razini.

Kupaonica (osnovno obiljezje)

666. Sve zemlje trebaju odvojeno izvjeStavati o raspolozivosti kupaonice u nastanjenim
konvencionalnim stanovima, i u ostalim stambenim jedinicama.

667. Preporucuje se koristenje sljedece klasifikacije kupaonica:

(1.0) Fiksna kada ili tu$ u stambenoj jedinici
(2.0) Bez fiksne kade ili tusa u stambenoj jedinici
(2.1) Fiksna kada ili tus raspoloZzivi unutar zgrade, ali izvan stambene jedinice
(2.1.1) Privatni
(2.1.2) Javni
(2.2) Fiksna kada ili tus raspolozivi izvan zgrade
(2.2.1) Privatni
(2.2.2) Javni
(2.3) Bezraspolozive kade ili tusa

668. Ova klasifikacija preporucuje se na jednoznamenkastoj razini i izborno na dvoznamenkastoj

1 troznamenkastoj razini. Fiksna kada ili tu§ ¢vrsto su povezani s opskrbom vode i odvodnjom
otpadne vode izvan zgrade.

Topla voda (izborno obiljezje)

669. Podatke o raspoloZivosti tople vode treba iskazati odvojeno za nastanjene
konvencionalne stanove i, ovisno o raspoloZivosti podataka, za ostale stambene jedinice.
Svaka zemlja treba definirati koncept ""tople vode".

670. Moze se koristiti klasifikacija sli¢na onoj za kupaonice.

(1.0) Slavina s toplom vodom u stambenoj jedinici
(2.0) Bez slavine s toplom vodom u stambenoj jedinici
(2.1) Slavina s toplom vodom raspoloziva unutar zgrade, ali izvan stambene
jedinice
(2.2) Slavina s toplom vodom raspoloziva izvan zgrade
(2.3) Slavina s toplom vodom nije raspoloziva
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Vrsta kanalizacijskog sustava (izborno obiljeZje)

671. Preferira se da sve zemlje prikupljaju informacije o vrsti kanalizacijskog sustava u
nastanjenim konvencionalnim stanovima i izvjeStavaju o njima odvojeno. Preporucuje se da
zemlje koje koriste zgradu kao jedinicu popisivanja ili prikupljanja podataka, prikupljaju
informacije o vrsti kanalizacijskog sustava na koji je prikljuena zgrada koja sadrzi
stambene jedinice i da unakrsno Kklasificiraju stambene jedinice prema vrsti zahoda na
jednoznamenkastoj razini i vrsti kanalizacijskog sustava.

672. Preporucuje se sljedeca klasifikacija nastanjenih konvencionalnih stanova 1 ostalih
stambenih jedinica prema vrsti kanalizacijskog sustava:

(1.0) Otpadne vode odvode se kroz cijevi spojene s javnom kanalizacijom

(2.0) Otpadne vode odvode se kroz cijevi spojene s privatnim kanalizacijskim uredajem
(na primjer septicki spremnik izgraden za jednu stambenu jedinicu ili malu skupinu
stanova)

(3.0) Svi drugi nacini (na primjer otpadne vode prazne se u otvoren jarak, jamu, mlaku,
rijeku, more itd.)

(4.0) Bez kanalizacijskog sustava

Kuhinja (izborno obiljezje)

673. Preporucuje se da se tamo gdje se nastanjeni konvencionalni stanovi klasificiraju
prema broju soba, razvrstavaju i prema raspoloZzivosti kuhinje. Kuhinja se definira kao soba
(ili dio sobe) od barem 4 ¢etvorna metra ili dva metra Sirine, koja je namijenjena i
opremljena za pripravljanje glavnih obroka i koristi se u tu svrhu bez obzira na to koristi li se
i za objedovanje, spavanje ili boravak.

674. U ovim preporukama kuhinja se smatra sobom (vidi to¢ke 648. 1 675.). Budu¢i da odredene
zemlje primjenjuju razli¢itu praksu s tim u vezi, vazno je mo¢i utvrditi broj soba ra¢unajuéi kuhinju,
ali 1 broj soba bez kuhinje. To ¢e medunarodnu usporedbu uciniti mogucom.

675. Definicija kuhinje usvojena za popis mora biti podrobno izloZena u relevantnom popisnom
izvjescu 1/ili metapodacima, a pozornost treba obratiti na sva odstupanja od prethodno navedene
op¢e definicije. Zemlje bi pogotovo trebale navesti kako su razvrstale stanove u kojima se jelo
priprema u sobi koja se koristi i za druge aktivnosti.

676. Preporucuje se sljedeca klasifikacija stanova prema raspolozivosti kuhinje:

(1.0) S kuhinjom

(2.0) S c¢ajnom kuhinjom (tj. poseban prostor s manje od 4 Cetvorna metra ili dva metra
Sirine podne povrsine)

(3.0) Bez kuhinje ili ¢ajne kuhinje

(4.0) Kuhanje je omoguceno u drugoj vrsti sobe




144 Poglavlje XIII. Stambena obiljezja

Kuhinjska oprema (izborno obiljezje)

677. Obiljezje ,,kuhinja*“ odnosi se samo na raspoloZivost kuhinje ili ¢ajne kuhinje u stanu.
Nadalje neke ¢e zemlje Zeljeti znati koja se vrsta opreme koristi za kuhanje (na primjer
Stednjak, Zarna ploca za kuhanje, ognjiste itd.), koja je ostala oprema raspoloZiva (na primjer
sudoper itd.), te koristi li se za kuhanje struja, plin, nafta, ugljen, drvo ili neko drugo gorivo.
Neki od ovih podataka odnose se na stanove, a drugi na kucanstvo.

Vrsta grijanja (osnovno obiljezZje)

678. Sve bi zemlje trebale odvojeno prikazati podatke o vrsti grijanja u nastanjenim
konvencionalnim stanovima.

679. Preporucuje se sljedeca klasifikacija nastanjenih konvencionalnih stanova 1 ostalih
stambenih jedinica prema vrsti grijanja:

(1.0) Centralno grijanje
(1.1) Centralno grijanje iz uredaja ugradenog u zgradu ili u stambenu jedinicu
(1.2) Centralno grijanje iz mjesnog centra za grijanje
(2.0) Bez centralnog grijanja
(2.1) Grijanje ili oprema za grijanje raspoloziva u nastanjenom konvencionalnom
stanu ili drugoj stambenoj jedinici
(2.1.1) Peci
(2.1.2) Ognjiste
(2.1.3) Prenosiva elektri¢na grijalica
(2.1.4) Ostalo
(2.2) Uopce nema grijanja

Ova klasifikacija preporucuje se na jednoznamenkastoj razini i izborno na dvoznamenkastoj razini.

680. Smatra se da stambena jedinica ima centralno grijanje ako je grijanje osigurano iz mjesnog
centra za grijanje ili iz uredaja instaliranog u zgradi ili stambenoj jedinici u svrhu grijanja bez
obzira na izvor energije. Neke zemlje mogu ukljuciti dodatne potkategorije u ovu klasifikaciju u
svrhu dobivanja informacija koje se mogu koristiti za energetsko planiranje (vidi takoder izborno
obiljezje glavna vrsta energije koriStene za grijanje).

Glavna vrsta energije koriStene za grijanje (izborno obiljezje)

681. Pored osnovnog obiljezja ,vrsta grijanja“, neke zemlje mogu takoder prikupljati
podatke o glavnoj vrsti energije koriStene u svrhu grijanja. Ako su ti podaci raspolozivi, treba
ih prikazati odvojeno za nastanjene konvencionalne stanove i ostale stambene jedinice.

682. Preporucuje se sljedeca klasifikacija nastanjenih konvencionalnih stanova 1 ostalih
stambenih jedinica prema glavnoj vrsti energije koriStene u svrhu grijanja:
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(1.0) Cvrsta goriva
(1.1) Ugljen, lignit i proizvodi od ugljena i lignita
(1.2) Drvo i ostali obnovljivi proizvodi bazirani na drvu
(1.3) Ostalo
(2.0) Nafta
(3.0) Plinska goriva
(3.1) Prirodni plin
(3.2) Ostalo (ukljucujuéi tekuéi plin)
(4.0) Elektricna energija
(5.0) Ostale vrste koristene energije
(5.1) Solarna energija
(5.2) Energija vjetra
(5.3) Geotermalna energija
(5.4) Ostalo

683. Zemlje trebaju iskazati u popisnim izvjeS¢ima i/ili odgovaraju¢im metapodacima kako je
odabrana glavna vrsta energije u stambenoj jedinici gdje se podjednako koriste dvije vrste energije.

Elektri¢na struja (izborno obiljezZje)

684. Zemlje koje prikupljaju podatke o raspoloZivosti elektri¢ne struje trebaju ih prikazati
odvojeno za nastanjene konvencionalne stanove i ostale stambene jedinice.

685. Preporucuje se sljedeca klasifikacija nastanjenih konvencionalnih stanova 1 ostalih
stambenih jedinica prema raspolozivosti elektri¢ne struje:

(1.0) Elektri¢na struja raspoloziva u stambenoj jedinici
(2.0) Elektri¢na struja nije raspoloziva u stambenoj jedinici

Plinske instalacije (izborno obiljezje)

686. Plinska instalacija se definira kao sistem cijevi kroz koje se dovodi prirodni ili
proizvedeni plin i ¢ija se potrosnja mjeri plinomjerom. Zemlje koje prikupljaju podatke o
raspolozivosti plinskih instalacija trebaju ih prikazati odvojeno za nastanjene konvencionalne
stanove i ostale stambene jedinice.

687. Moze se koristiti klasifikacija sli¢na onoj za raspolozivost elektri¢ne struje:

(1.0) Plinska instalacija raspoloziva u stambenoj jedinici
(1.1) U svrhu grijanja
(1.2) U svrhu kuhanja

(2.0) Plinska instalacija nije raspoloZiva u stambenoj jedinici
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Klimatizacija (izborno obiljezje)

688. Neke zemlje mogu razmatrati klimatizaciju kao mjeru kvalitete stanovanja, no
upotreba i vaznost ovog obiljeZja kao mjere stanovanja moZe varirati medu zemljama. Ako se
ovaj podatak prikuplja, treba ga posebno prikazati za nastanjene konvencionalne stanove i
ostale stambene jedinice.

689. Preporucuje se sljedeca klasifikacija klimatizacije:

(1.0) Klimatizacija raspoloziva u stambenoj jedinici
(1.1) Centralna klimatizacija iz uredaja u zgradi ili u stambenoj jedinici
(1.2) Neovisna klimatizacijska jedinica(e) raspoloziva u stambenoj jedinici
(2.0) Bez klimatizacije raspolozive u stambenoj jedinici

Polozaj stana u zgradi (izborno obiljezje)

690. Neke zemlje mogu prikupljati informacije o poloZaju stanova u zgradi. Ove
informacije mogu se koristiti kao pokazatelj pristupac¢nosti stana, po mogucnosti zajedno s
izbornim obiljeZjem ,pristup stanu“. Zemlje koje prikupljaju ovaj podatak trebaju ga
prikazati odvojeno za nastanjene konvencionalne stanove.

691. Preporucuje se sljedeéa klasifikacija stanova prema polozaju u zgradi:

(1.0) Stanovi na samo jednom katu
(1.1)  Stan u prizemlju zgrade ili nize (ispod razine zemlje)
(1.2) Stan na prvom ili drugom katu zgrade
(1.3) Stan na trecem ili Cetvrtom katu zgrade
(1.4) Stan na petom katu zgrade ili vise
(2.0) Stanovi na dva ili vise katova
(2.1) Stan u prizemlju zgrade ili nize (ispod razine zemlje)
(2.2) Stan na prvom ili drugom katu zgrade
(2.3) Stan na tre¢em ili cetvrtom katu zgrade
(2.4) Stan na petom katu zgrade ili vise

692. Zastanove na dva ili viSe katova, treba osigurati informacije s obzirom na najnizi kat stana.

Pristup stanu (izborno obiljezZje)

693. Neke zemlje mogu prikupljati informacije o pristupu stanu, osobito s obzirom na
njegovu dostupnost osobama s invaliditetom. Zemlje koje prikupljaju ove podatke trebaju ih
iskazivati odvojeno za nastanjene konvencionalne stanove i ostale stambene jedinice.

694. Preporucuje se sljedeca klasifikacija pristupa do ulaznih vrata stana s obzirom na postojanje
nagiba, stepenica i dizala:

(1.0) Pristup bez stepenica ili nagiba
(2.0) Pristup s nagibom
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(3.0) Pristup dizalom za invalide

(4.0) Pristup samo dizalom (iako u zgradi moZze postojati i stubiste)
(5.0) Pristup samo stepenicama

(6.0) Pristup dizalom i stepenicama

Napomena: ove kategorije se medusobno ne iskljucuju.

Dizalo (izborno obiljezje)

695. PredlazZe se da se u zgradama s viSe katova prikupljaju podaci o postojanju dizala koje
je u upotrebi. Zemlje koje prikupljaju ove podatke trebaju ih iskazivati odvojeno za
nastanjene konvencionalne stanove. Podaci ne trebaju biti ograniCeni samo na postojanje
dizala, ve¢ trebaju pokazivati je li to dizalo u funkciji veéinu vremena i odrZzava li se redovito.
Bilo bi takoder korisno prikupljati podatke o veli¢ini dizala (za osobe s invaliditetom i
ambulantni transport), te ide li dizalo do prizemlja.

696. Neke zemlje mogu takoder prikupljati informacije o raspolozivosti dizala u upotrebi s
obzirom na pojedine stanove u zgradi. U tom slucaju treba prikupljati informacije o tome zaustavlja
li se dizalo na istom katu gdje je stan ili ne.

Karakteristike zgrada sa stanovima

697. Zgrada je vazna jedinica budu¢i da su informacije o vrsti zgrade i razdoblju izgradnje
potrebne za opis stanova unutar zgrade i za izradu stambenih programa. Obiljezja uklju¢ena u ovu
skupinu odnose se na nastanjene konvencionalne stanove kao jedinice popisivanja. Glavna je svrha
izvjestavati o karakteristikama nastanjenih konvencionalnih stanova i ostalih stambenih jedinica.
Smisao nije opisati karakteristike samih zgrada, ve¢ u njima prebrojati stanove s razliitim
karakteristikama.

698. Ove preporuke odnose se na zgrade koje sadrZe nastanjene konvencionalne stanove. Zgrada
se u tom smislu definira kao svaka samostalna gradevina s jednim ili viSe stanova, soba ili drugih
prostora, pokrivena krovom i zatvorena vanjskim zidovima ili pregradnim zidovima koji se protezu
od temelja do krova bez obzira na to je li gradena za stanovanje ili za poljoprivredne, trgovacke,
industrijske ili kulturne svrhe ili za pruzanje usluga. Tako zgrada moze biti zasebna kuca, zgrada s
viSe stanova, tvornica, trgovina, skladiste, garaza, suSara itd.

Stanovi prema vrsti zgrade (osnovno obiljezZje)

699. Stanovi mogu biti klasificirani prema vrsti zgrade u kojoj se nalaze. Zemlje koje
prikupljaju ove podatke trebaju ih iskazivati odvojeno za nastanjene konvencionalne stanove.

700. Preporucuje se sljedecéa klasifikacija.
701.  Broj konvencionalnih stanova u:

(1.0) Stambenim zgradama
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(1.1) Samostojeca kuca (kuca koja nije spojena s drugom zgradom)
(1.1.1) Samostojece kuce s jednim stanom
(1.1.2) Samostojece kuce s dva stana (s jednim iznad drugog)

(1.2) Poluodvojena kuca (dva spojena stana)

(1.3) Kuc¢a u nizu (ili terasasta) (najmanje tri spojena stana svaki sa zasebnim
vanjskim ulazom)

(1.4) Zgrade s viSe stanova
(1.4.1) Zgrade s tri do devet stanova
(1.4.2) Zgrade s 10 ili viSe stanova

(1.5) Ostale stambene zgrade

(2.0) Nestambenim zgradama

702. Za odredene svrhe, zgrade se mogu klasificirati prema broju pripadajucih stanova. Odnos
izmedu klasifikacije u toc¢ki 701. i klasifikacije zgrada prema broju pripadajucih stanova jest:

a) Stanovi u zgradama s jednim stanom: (1.1.1)
b) Stanovi u zgradama s dva stana: zbroj (1.1.2) 1 (1.2)

c) Stanoviu zgradama s tri ili viSe stanova: zbroj (1.3) 1 (1.4)

703.  Ako nisu raspolozive nikakve informacije o klasifikaciji pod to¢kom 701., ras¢lanjivanje
zgrada prema broju pripadajucih stanova moze se postici direktnim brojanjem.

Stanovi prema razdoblju izgradnje (osnovno obiljeZje)

704. Razdoblje izgradnje odnosi se na datum kada je zgrada dovrSena. Zemlje trebaju
odvojeno iskazivati podatke za nastanjene konvencionalne stanove.

705. Preporucuje se sljedeca klasifikacija nastanjenih konvencionalnih stanova prema razdoblju
dovrsenja zgrade u kojoj se stanovi nalaze:

(1.0) Prije 1919.
(2.0) 1919. — 1945.
(3.0) 1946. — 1960.
(4.0) 1961.—1970.
(5.0) 1971.— 1980.
(6.0) 1981.— 1990.
(7.0)  1991. —2000.
(8.0) 2001. - 2005.
(9.0) 2006. ili kasnije

(9.1)  2006.
(9.2) 2007
(9.3) 2008.
(9.4)  2009.
(9.5 2010.
(9.6) 2011.

706. Ova klasifikacija preporucuje se na jednoznamenkastoj razini i izborno na dvoznamenkastoj
razini.
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707. Moglo bi se razmotriti prikupljanje informacija o ovom obiljezju kroz otvorena pitanja. Ako
se ne moze dobiti tocan odgovor, kucanstvo treba pitati da priblizno odredi godine (ili godinu) kako
bi se odgovor uvrstio u naprijed navedenu klasifikaciju.

Stanovi u zgradama koji su nakon izgradnje bili podvrgnuti rekonstrukciji, klasificiraju se, ovisno o
nacionalnim zahtjevima, prema razdoblju u kojem je zgrada bila prvotno izgradena ili prema
razdoblju posljednje rekonstrukcije. Svaka zemlja bi u svom popisnom izvjescu i/ili metapodacima
trebala navesti kako su takvi stanovi klasificirani.

Stanovi prema broju katova u zgradi (izborno obiljeZje)

708. Broj katova se racuna od prizemlja naviSe. Zemlje trebaju iskazivati odvojeno broj
katova za nastanjene konvencionalne stanove.

709. Predlaze se sljedeca klasifikacija stanova od prizemlja navise.

710. Broj stanova smjestenih u zgradama koje imaju sljede¢i broj katova:

(1.0) 1kat

(2.0) 2 kata
(3.0) 3kata
(4.0) 4 kata

(5.0) 5-9katova
(6.0) 10-19 katova
(7.0) 20 katova ili vise

Stanovi prema materijalima od kojih su izgradeni odredeni dijelovi zgrade (izborno obiljezZje)

711. Informacije o materijalima od kojih su izgradeni odredeni dijelovi zgrade sa
stanovima mogu biti korisni, povezani s podacima o drugim obiljeZjima, za ocjenu kvalitete
stanova. Neke zemlje mogu, za ove ili neke druge svrhe, prikupljati podatke o materijalima
od kojih su izgradeni vanjski zidovi, krov, podovi, itd. Zemlje trebaju iskazivati odvojeno
podatke za nastanjene konvencionalne stanove, ali se podaci takoder mogu prikupljati i za
ostale stambene jedinice.

712. Predlaze se sljedeca klasifikacija stanova prema glavnom gradevinskom materijalu od kojeg
su izgradeni vanjski zidovi zgrade sa stanovima:

(1.0) Drvo

(2.0) Nepecena glina (moZze se izostaviti u zemljama gdje ovo nije bitno)

(3.0) Pecena glina (opeke, blokovi, ploce, itd.), kamen, beton (lijevan u samom mjestu,
blokovi, ploce, itd.) ili ¢elicna konstrukcija

(4.0) Montazne jedinice — op¢enito tvornicki izgradene i donesene na mjesto i podignute

(5.0) Ostali materijal (navesti koji)

(6.0) Mjesoviti materijali (tj. kombinacija gradevinskih materijala)

713.  Kada se ova klasifikacija kombinira s onom prema razdoblju izgradnje, klasifikacija pruza
podatak o kvaliteti stanova. Neke zemlje mogu odgovor na ovo pitanje traziti od osoba koje zive u
vlastitim stanovima, budu¢i da mnogi podstanari i ostali ispitanici nece znati to¢no odgovoriti.
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Stanovi prema potrebi za popravcima u/na zgradi (izborno obiljezje)

714. Ovo obiljezje odnosi se na to je li u/na zgradi potreban popravak i kakva je vrsta
popravka potrebna. Zemlje trebaju iskazivati odvojeno podatke za nastanjene
konvencionalne stanove i ostale stambene jedinice.

715. Preporucuje se sljedeca klasifikacija stanova prema potrebi za popravcima u/na zgradi:

(1.0) Popravak nije potreban
(2.0) Popravak je potreban
(2.1) Manji popravak
(2.2) Osrednji popravak
(2.3) Ozbiljan popravak
(3.0) Nepopravljivo

716. Manji popravak odnosi se uglavnom na redovito odrzavanje zgrade i1 njenih dijelova, kao $to
su razbijeni prozor, neispravne brave, uklanjanje grafita s procelja itd.

717.  Osrednji popravak odnosi se na uklanjanje umjerenih nedostataka, kao npr. zlijebova koji
nedostaju na krovu (gdje se inace koriste), vecih povrSina otpale Zbuke i stubiSta bez sigurnosnih
rukohvata.

718.  Ozbiljni popravci su potrebni u slucaju vaznih gradevinskih oStecenja na zgradi kao Sto su
nedostatak krovnog materijala (npr, Sindre, crijepa), pukotina i rupa na vanjskim zidovima te
manjak stuba.

719.  "Nepopravljivo" se odnosi na zgrade koje je gotovo nemogucée popraviti, tj. imaju mnogo
ozbiljnih gradevinskih oStec¢enja, pa ih je prikladnije sru$iti nego popravljati. To se uglavnom
odnosi na zgrade od kojih su ostali samo glavni zidovi, bez potpunih vanjskih zidova i/ili krova,
prozora, vrata itd.
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CETVRTI DIO: PRILOZI

Prilog I.: Lista predloZenih osnovnih i izbornih obiljezja za popise stanovniStva i stanova oko
2010., zemlje CES-a

OSNOVNA OBILJEZJA IZBORNA OBILJEZJA

Stanovni$tvo koje se popisuje

Uobic¢ajeno mjesto stanovanja (tocka 158.)
Ukupno stanovnistvo (izvedeno) (tocka 171.)

Geografska obiljezja

Lokalitet (izvedeno) (tocka 181.) Urbana i ruralna podrudja (izvedeno) (tocka
189.)

Lokacija mjesta rada (tocka 196.) Lokacija Skole, fakulteta ili sveuciliSta(tocka
198.)

Sredstvo prijevoza na posao (tocka 199.)
Sredstvo prijevoza u §kolu, na fakultet ili
sveuciliSte (tocka 201.)

Udaljenost do posla i utroSeno vrijeme (tocka
202.)

Udaljenost do Skole, fakulteta ili sveucilista i
utroSeno vrijeme (toc¢ka 203.)

Demografska obiljezja

Spol (tocka 205.) De facto brac¢no stanje (tocka 216.)

Starost (tocka 207.) Ukupan broj Zivorodene djece (to¢ka 222.)

Zakonsko bracno stanje (to¢ka 209.) Datum(i) zakonito sklopljenog(ih) braka(ova)
Zena: (i) prvi brak i (ii) sadasnji brak (to¢ka
224.)

Datum(i) poc¢etka izvanbracne zajednice(a)
Zena: (i) prva izvanbracna zajednica i (ii)
sadasSnja izvanbracna zajednica (tocka 225.)
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OSNOVNA OBILJEZJA IZBORNA OBILJEZJA

Ekonomska obiljeZja

PoloZaj prema trenutnoj aktivnosti (tocka PoloZaj prema preteZitoj (uobi¢ajenoj)

237.) aktivnosti (to¢ka 251.)

Zanimanje (tocka 270.) Osobe koje pruzZaju neplacene usluge,
volonteri (to¢ka 262.)

Djelatnost (grana ekonomske aktivnosti) Vrsta sektora (institucionalna jedinica) (tocka

(tocka 274.) 290.)

PoloZaj u zaposlenju (toc¢ka 279.) Neformalna zaposlenost (tocka 294.)

Vrsta mjesta rada (tocka 300.)

Uobic¢ajeno radno vrijeme (to¢ka 303.)
Podzaposlenost s obzirom na vrijeme rada
(tocka 307.)

Trajanje nezaposlenosti (tocka 312.)

Broj osoba koje rade u lokalnoj jedinici
poslovnog subjekta (to¢ka 314.)

Glavni izvori sredstava za zivot (tocka 316.)
Prihod (tocka 323.)

Socio-ekonomske grupe (izvedeno) (tocka 327.)

Obrazovna obiljezja

Postignuto obrazovanje (to¢ka 331.) Obrazovne kvalifikacije (to¢ka 340.)
Polje obrazovanja/studija (tocka 342.)
Pohadanje Skole (to¢ka 348.)
Pismenost (tocka 353.)
Informaticka pismenost (tocka 358.)

Medunarodna i unutarnja migracija

Zemlja/mjesto rodenja (tocka 373.) Zemlja prethodnog uobicajenog stanovanja u
inozemstvu (to¢ka 382.)
Zemlja drzavljanstva (tocka 375.) Ukupno vrijeme boravka u zemlji (tocka 383.)

Osobe koje su ikada boravile u inozemstvu iUobi¢ajeno mjesto stanovanja pet godina prije
godina dolaska u zemlju (tocka 379.) popisa (tocka 390.)
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OSNOVNA OBILJEZJA

IZBORNA OBILJEZJA

Prethodno uobi¢ajeno mjesto stanovanja i
datum dolaska u sadasnje mjesto stanovanja
(tocka 384.)

Razlog migracije (tocka 391.)

Zemlja rodenja roditelja (tocka 392.)
Stjecanje drzavljanstva (tocka 395.)

Osobe sa stranim/nacionalnim porijeklom
(izvedeno) (tocka 398.)

Skupine stanovniStva bitne za medunarodnu
migraciju (izvedeno) (to¢ka 403.)

Stanovnistvo s izbjeglickim porijeklom
(izvedeno) (tocka 406.)

Raseljene osobe u zemlji (prognanici) (izvedeno)
(tocka 411.)

Etno-kulturalna obiljezja

Etnicka pripadnost (tocka 419.)
Jezik (tocka 430.)
Vjera (tocka 437.)

Invaliditet

Status invaliditeta (tocka 446.)

Obiljezja kuéanstva i obitelji

Odnos izmedu ¢lanova kucanstva (to¢ka 505.) Istospolne zajednice (izvedeno) (tocka 502.)

Status u kucanstvu (izvedeno) (tocka 520.)

Status u obitelji (izvedeno) (to€ka 525.)
Tip uZe obitelji (izvedeno) (tocka 533.)
Velicina uZe obitelji (izvedeno) (to¢ka 545.)

Status u proSirenoj obitelji (izvedeno) (tocka
530.)

Tip sastavljene obitelji (izvedeno) (tocka 538.)
Tip prosirene obitelji (izvedeno) (tocka 543.)
Generacijski sastav privatnih kucanstava
(izvedeno) (tocka 554.)

Tip privatnog kucanstva (izvedeno) (to€ka 547.) Jedno ili viSe ku¢anstava u stanu (tocka 560.)
Velicina privatnog kucanstva (izvedeno) (tocka Najamnina (tocka 564.)

555.)
Osnova koriStenja stana kuéanstva (tocka
556.)

Trajna potro$na dobra koja posjeduje
kuéanstvo (tocka 568.)

Broj vozila koja se upotrebljavaju u kucanstvu
(tocka 569.)

RaspoloZivost parkirnog mjesta (tocka 571.)
Telefonska i internetska veza (tocka 573.)




154

Prilog 1.

OSNOVNA OBILJEZJA

IZBORNA OBILJEZJA

Poljoprivreda

Poljoprivredna proizvodnja za vlastiti racun
(razina kuéanstva) (to¢ka 578.)
Karakteristike svih poljoprivrednih poslova
tijekom protekle godine (razina osobe) (to¢ka
584.)

Stambeni prostori, stanovi i uvjeti stanovanja >

Uvjeti stanovanja (tocka 617.)
Vrste stambenih prostora (to¢ka 622.)

Lokacija stambenih prostora (to¢ka 626.)
Nastanjenost konvencionalnih stanova (tocka
627.)

Vrsta vlasniStva (to¢ka 638.)

Broj stanara (tocka 644.)

Korisna povrSina stana i/ili broj soba u
stambenoj jedinici (tocka 645.)

Gustoca stanovanja (izvedeno) (tocka 651.)

Vodoopskrbni sustav (tocka 659.)

Zahod (tocka 663.)

Kupaonica (tocka 666.)

Vrsta grijanja (tocka 678.)

Stanovi prema vrsti zgrade (to¢ka 699.)
Stanovi prema razdoblju izgradnje (tocka
704.)

Raspolozivost i karakteristike sekundarnih,
sezonskih i praznih stanova (to¢ka 632.)
Nastanjenost prema broju privatnih
kudanstava (tocka 642.)

Vrste soba (toc¢ka 656.)

Topla voda (toc¢ka 669.)

Vrsta kanalizacijskog sustava (tocka 671.)
Kuhinja (tocka 673.)
Kuhinjska oprema (toc¢ka 677.)

Glavna vrsta energije koriStene za grijanje
(tocka 681.)

Elektri¢na struja (to¢ka 684.)

Plinske instalacije (tocka 686.)
Klimatizacija (tocka 688.)

Polozaj stana u zgradi (toc¢ka 690.)

Pristup stanu (tocka 693.)

Dizalo (to¢ka 695.)

Stanovi prema broju katova u zgradi (to¢ka
708.)

Stanovi prema materijalima od kojih su
izgradeni odredeni dijelovi zgrade (to¢ka 711.)
Stanovi prema potrebi za popravcima u/na
zgradi (tocka 714.)

%% Vidi tocku 591. i sliku koja slijedi da bi odredio je li obiljeZje osnovno, izborno ili nije preporuéeno za razligite vrste

stanovanja.
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Prilog I1.: Metode provodenja popisa

Tradicionalni popis

Opis

1. Tradicionalni popis je ukupni proces prikupljanja, obrade, vrednovanja, diseminacije i
analize demografskih, ekonomskih i socijalnih podataka koji se odnose, u odredenom vremenu, na
sve osobe u zemlji ili u dobro razgrani¢enom dijelu zemlje. Provodi se u odredenom ograni¢enom
razdoblju odmah nakon utvrdenog referentnog datuma (popisni dan). Podaci se obi¢no prikupljaju
na popisnim upitnicima.”’ Postoje dvije osnovne metode popisivanja: metoda s popisivacima i
metoda samopopisivanja.

2. Kod metode s popisivacima, informacije o svakoj osobi (u popisu stanovnistva) i o svim
stambenim prostorima i njthovim stanarima (u popisu stanova) prikuplja 1 unosi u upitnik popisni
sluzbenik (popisivac) zaduzen za provodenje ovih aktivnosti na odredenom podrucju tijekom
utvrdenog 1 obi¢no kratkoga vremenskog razdoblja kako bi se zadovoljili zahtjevi univerzalnosti i
istovremenosti.

3. Kod metode samopopisivanja, glavna odgovornost za unosenje informacija je na osobi u
jedinici koja se popisuje (obi¢no nositelj kucanstva ili referentna odrasla osoba), premda upitnike
obi¢no distribuiraju, prikupljaju i provjeravaju popisni sluzbenici.

4. U nekim se zemljama upitnici distribuiraju putem poste, sa ili bez vracanja poStom, u
kombinaciji s metodom samopopisivanja. Ovaj postupak slanja i vra¢anja upitnika postom moze se
koristiti samostalno ili kombinirano s provjerom od strane popisnog sluzbenika na terenu.

Neophodni uvjeti

5. U kontekstu tradicionalnog popisa mogu se koristiti i skrac¢eni 1 dugi obrasci, ili se moze
provoditi iscrpno prikupljanje svih podataka. Ako se koristi prvi pristup, skraceni obrasci sadrze
samo odabrana pitanja namijenjena cjelokupnom stanovniStvu (op¢i obuhvat), dok se dugi obrasci
koriste za prikupljanje informacija samo od uzorka kucanstava i stanovniStva. Dugi obrazac obi¢no
sadrzi detaljna pitanja o odredenom obiljezju pored pokrivanja kompleksnih obiljezja kao Sto je
fertilitet. Oba se koriste tijekom istog vremenskog razdoblja popisa i ne sadrze podatke prikupljene
izvan tog vremenskog razdoblja.

6. Ovaj pristup provodenja popisa koristi ve¢ina zemalja. Ima dugogodisnju tradiciju upotrebe
1 u potpunosti je objasnjen od strane Ujedinjenih naroda u Nacelima i preporukama za popise
stanovnistva i stanova.

37 Postojalo je nekoliko pokusaja upotrebe prijenosnih ra¢unala za prikupljanje podataka: u probnom popisu
provedenom u Republici Makedoniji u listopadu 1999. i u Omanu 2003. u popisu guvernije Muskat (najvece regije u
Sultanatu). Rezultati su bili vrlo dobri, a neke operacije (poput pregledavanja, Sifriranja i unosa podataka) neophodne
kada se koriste papirnati upitnici, eliminirane su. Medutim upotreba tih uredaja ovisi o financijskoj situaciji, angaziranju
popisivaca s informati¢kim znanjima i nabavljanju opreme za prijenos podataka u regionalne popisne centre.
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Prednosti i nedostaci

7. Glavne prednosti ovog pristupa su dobivanje brze slike ukupnog stanovnistva u odredenom
razdoblju 1 raspoloZivost podataka za relativno mala podrucja.
8. Tradicionalni popis je odabran kao najrazradenija, najsloZenija i najskuplja aktivnost

prikupljanja podataka koju provode nacionalni statisticki uredi. Pored troSkova, ta slozena zadaca
zahtijeva punu informiranost i suradnju javnosti za sudjelovanje u njoj. Zbog svoje kompleksnosti i
troskova, takvi se popisi obicno pripremaju samo jednom svakih pet ili deset godina, tako da su
posljednji raspolozivi popisni podaci ¢esto nekoliko godina zastarjeli.

0. Oba pristupa popisivanju (s popisiva¢ima ili samopopisivanje) imaju svoje prednosti i
nedostatke. Metoda s popisivacima je jedina metoda koja se moze koristiti kod nepismenog
stanovniStva ili kod drugih grupa stanovnisStva koje nisu sklone same ispunjavati popisne obrasce ili
to smatraju teSkim. Ova metoda zahtijeva velik broj popisivaca na terenu.

10. S druge strane u zemljama gdje nepismenost gotovo i ne postoji i obrazovanost stanovniStva
je relativno visoka, metoda samopopisivanja Cesto daje vjerodostojnije rezultate uz znatno nize
troSkove, osobito ako se moze koristiti postupak slanja i vracanja obrazaca poStom. Medutim
postanske usluge mogu se koristiti za distribuciju popisnih obrazaca samo kada je raspoloziv, ili se
moze pripremiti, azuriran i nacionalno usuglasen popis adresa.

11. Ponekad je pozeljno koristiti jednu metodu za popisivanje veceg dijela stanovnistva, a drugu
metodu koristiti u odredenim podrugjima ili za specifi¢ne grupe®® stanovnistva. Medutim treba
izbjegavati kompleksna rjesenja.

Posljedice za razne faze provodenja popisa

12. Odluku o metodi popisivanja treba donijeti u ranoj fazi na osnovi temeljitog testiranja
razli¢itih metoda, uzimajuéi u obzir njihove troskove, kvalitetu dobivenih podataka i jednostavnost
provedbe. Cak i ako se metoda koristi tradicionalno, dobro je povremeno ponovno ocijeniti njene
relativne prednosti u pogledu trenutnih popisnih potreba i novih tehnika. Rana je odluka potrebna
jer koriStena metoda popisivanja utjeCe na budzet, organizacijsku strukturu, planiranje promidzbe,
program obucavanja, osmisljavanje upitnika i, do neke mjere, na vrstu podataka koji se mogu
prikupiti.

13. Vrijeme popisa 1 duzina popisnog razdoblja su od velike vaznosti. Stoga treba posvetiti
veliku pozornost izboru vremena u kojem se popis moZe najuspjeSnije provesti i donijeti
najkorisnije podatke. To moZe ovisiti o brojnim faktorima. Prvo, neophodno je izbjegavati doba u
godini kada je tesko sti¢i do naseljenih podrucja, ili u kojima ¢e rad biti naroc¢ito naporan zbog
teskih ili ekstremnih vremenskih uvjeta. Drugo, treba izabrati ono vrijeme kada veéina ljudi boravi
u svojim uobic¢ajenim mjestima stanovanja. Takav izbor pojednostavit ¢e popisne operacije i kod de
jure i kod de facto popisivanja, Sto moze doprinijeti da rezultati de facto popisivanja budu Sto
znacajniji. Treba izbjegavati sezonu najve¢ih poljoprivrednih aktivnosti zbog teskoca u
kontaktiranju osoba koje rade dokasno svaki dan i koje ¢ak ostaju na svojoj zemlji tijekom no¢i ako
je zemlja daleko od kuée. Vrijeme velikih tradicionalnih blagdana, hodocas¢a i periodi posta
takoder su neprikladni za popisivanje.

> Vidi vie u Svjetskim preporukama: Principles and Recommendations for Population and Housing Censuses,
Statistical Papers, Series M, No. 67/Rev. 1, United Nations, part II. Planning, organization and administration of
population and housing censuses



Prilog 1L 157

14. Takoder je veoma vazno da se vrijeme popisa ne preklopi s vaznijim politickim dogadajima
kao §to su drzavne ili lokalne izborne kampanje, buduéi da stanovniStvo moze pobrkati ova dva
dogadaja 1 stoga imati manje razumijevanja za popisivace koji im dolaze u kucu. Takoder je veoma
vazno da se popis provodi u stabilnom politickom i socijalno sigurnom okruzenju u zemlji. U
vrijeme politickih ili vojnih nestabilnosti, manje je vjerojatno da ¢e javnost htjeti suradivati, a
mozda nece biti zajamcena niti sigurnost popisivaca. Razina sigurnosti treba omoguciti
popisivacima da sigurno stignu do svih dijelova zemlje.

15. Jednom kada se popis uspjesno provede 1 utvrdi da datum popisa u potpunosti zadovoljava,
sljede¢i bi se popis trebao provesti u isto vrijeme u godini, osim ako postoje jaki razlozi za
promjenu tog datuma. Uvijek isti datum popisa povecava usporedivost podataka, olakSava analizu i
takoder omogucéava administrativnu disciplinu, motivirajuéi sve one koji su ukljuceni u popis da
pravodobno provedu neophodne pripreme.

16. PoZeljno je da razdoblje popisivanja bude kratko u svrhu izbjegavanja dvostrukog
prebrojavanja i izostavljanja, koje se moze dogoditi usprkos jedinstvenom referentnom datumu. S
druge strane Sto je krac¢e popisno razdoblje to treba zaposliti viSe osoblja na terenu. To povecava
troskove 1 moze smanjiti kvalitetu podataka. Kako ¢e ova razli¢ita razmatranja biti uskladena ovisi
o veli€ini i prirodi same zemlje i izvorima koji su joj na raspolaganju.

17. U zadnjim je popisima vec¢ina razvijenih zemalja dopustila 1 do 10 dana za obuku
popisivaca, dok je razdoblje popisivanja variralo od nekoliko dana do dva ili tri tjedna. Kratka
razdoblja su CeS¢e ostvariva u malim zemljama dok su duZa razdoblja neophodna u velikim
zemljama sa slabim komunikacijama.

Posljedice za sadrzaj

18. Tradicionalni pristup provodenju popisa stvara manje sadrzajnih ogranic¢enja od onih koja se
mogu naci u pristupu na bazi registra. Medutim cjelokupan sadrzaj u ovom pristupu mora proizaci
iz pazljive ravnoteze izmedu statistickih zahtjeva korisnika i zelje za minimiziranjem opterecenosti
ispitanika.

Tradicionalni popis s godi$njim aZuriranjem podataka
Opis

19. Ova metoda je sli¢na tradicionalnom nacinu popisivanja i usredotocuje se na prebrojavanje
stanovnisStva te prikupljanje samo osnovnih demografskih podataka u popisnoj godini. Velika
istrazivanja o kucéanstvima prikupljaju i tabeliraju detaljne demografske, socijalne, ekonomske i
stambene podatke svake godine (ili svake nepopisne godine) tijekom desetlje¢a, zamjenjujuci tako
potrebu za dugim popisnim obrascem kojim se ovakvi detaljni podaci prikupljaju na uzorku
stanovniStva.

20. U istrazivanju se uzima svake godine (tijekom odredenog perioda popisnog ciklusa, kao $to
je Cetiri 1li pet godina) uzorak adresa koji je otprilike jednak uzorku koristenom kod dugih obrazaca.
Da bi se poboljsala pouzdanost procjena za male administrativne jedinice, uzima se veéi uzorak
adresa. U SAD-u na primjer, gdje se ovaj pristup primjenjuje, godisnje stope uzorka na razli¢itim
geografskim razinama u rasponu su od oko 1.7 do oko 10%. Tijekom petogodiSnjeg razdoblja, stope
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uzorka u rasponu su od oko 8.5% do oko 50%. Peru koristi godiS$nji prosjecni uzorak od 5%, iz
kojeg proizlazi uzorak od 20% nakon cetiri godine, s pouzdanom procjenom u najmanjim
administrativnim jedinicama.

21. Uzorak se kumulira tijekom vremena kako bi se dobili podaci na najnizim geografskim
razinama, sli¢no kao i kod uzorka dugih obrazaca u tradicionalnom popisu. U SAD-u, petogodisnji
se podaci traze za podru¢ja s manje od 20 000 stanovnika. Trogodi$nje procjene se izraduju za
podrucja s 20 000 stanovnika ili vise. JednogodisSnje procjene se izraduju za podrucja od 65 000 ili
viSe. U Peruu, tromjesecne procjene se izraduju za 25 administrativnih jedinica, dok se godisnji
rezultati izraduju za 195 administrativnih jedinica.

22.  Anketni podaci moraju se uteziti kako bi se dobile pouzdane i upotrebljive procjene.
Anketni podaci se utezuju da odraze odabir uzorka, ublaze efekte neodgovora i da poprave
podobuhvat ili nadobuhvat ankete. To kona¢no uskladivanje podataka putem utezavanja pomaze
osigurati usporedivost procijenjenih karakteristika sa standardom, kao Sto je periodicki popis.
Jednom kad se primijeni kona¢no utezavanje, dobivaju se statisticki podaci, uklju¢ujuc¢i procjene
stanovnistva, udjele, srednje vrijednosti, medijane i omjere.

Neophodni uvjeti

23. Medu brojnim neophodnim uvjetima, ova metoda zahtijeva dogovor nositelja popisnih
interesa 1 kreatora vladine politike da unesu neke vazne promjene u popisnu koncepciju. Korisnici
tradicionalnih popisnih podataka trebaju prihvatiti promjenu dobivanja podataka jednom godisnje s
novim setom godisnje azuriranih proizvoda za vise godina. Ova metoda zahtijeva znacajno godisnje
financiranje za razliku od financiranja jedanput ili dvaput u desetljecu.

24, Na operativnom planu, ova metoda zahtijeva okvir adresa za izbor uzorka. Presudno je da se
taj okvir azurira tijekom desetljeca. AZuriranje okvira iz godine u godinu je klju¢no, pogotovo u
ruralnim podrucjima.

25. Provodenje tradicionalnog popisa s godiSnjim aZuriranjem podataka zahtijeva tijekom
desetljeCa neprekidnu visoku razinu profesionalnosti osoblja radi podrzavanja provedbe
istrazivanja. Nadalje od osoblja se zahtijeva da nadgleda program ranog i opseZnog planiranja,
razvoja 1 testiranja namijenjenog kontinuiranom trazenju ucinkovitosti u upravljanju i vodenju
popisa na temelju upotrebe skra¢enog obrasca.

Prednosti i nedostaci

26. Primarni poticaj ovom pristupu je dvojak: da pruzi ucestalije i relevantnije podatke o
stanovnistvu od onih raspolozivih kada se popis provodi jednom u desetlje¢u i da smanji operativne
rizike povezane s popisom. Takav program je skuplji i tehnicki tezak za postaviti i zahtijeva
viSegodiS$nji program opseznog planiranja, razvoja i testiranja. U zemljama gdje zakon zahtijeva
potpuno prebrojavanje stanovniStva u intervalima, u osmisljavanju popisa je kljucna komponenta
potpunog brojenja.

27.  Kod tradicionalnog popisa, ¢ak i kad se detaljni podaci objavljuju Sto je ranije moguce
nakon provedenog popisa, korisnici podataka sluze se podacima koji su u prosjeku stari sedam
godina. Glavni razlog koriStenja ovog pristupa jest izrada pravovremenih (aktualnih) podataka kao
podrske pri donoSenju odluka na svim razinama vlasti. Ovi aktualni, i stoga relevantniji podaci,
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dobivaju putem dugackog obrasca jednom u deset godina.

28.  Bududi da vise nije potrebno prikupljati detaljne podatke iz uzorka populacije stanovnistva u
sklopu popisa stanovniStva, skra¢ena verzija upitnika bit ¢e viSe usmjerena ostvarivanju osnovnih
ciljeva popisa.

Posljedice za razne faze provodenja popisa

29. Ova metoda prenosi na tekucu anketu obavezu da tijekom deset godina osigura procjene
detaljnih demografskih i1 socio-ekonomskih podataka, kao i podataka o stambenim jedinicama.
Ujedno ukida obavezu prikupljanja, obrade i tabeliranja ovih podataka iz popisa. Uklanjanjem
potrebe za dugim obrascem u godini provodenja popisa (koji zahtijeva prikupljanje brojnih
podataka na uzorku kucanstva), osobe koje planiraju popis mogu se vise usredotociti na poboljSanje
obuhvata u samoj godini provodenja popisa. Inovacije, ukljuc¢ujuéi koristenje odredenih tehnologija,
mogu postati ostvarive kada je zadaca popisa ogranicena na prikupljanje podataka putem skracenog
obrasca. Uklanjanjem potrebe da se popisom prikupe, obrade i tabeliraju detaljni podaci, smanjit ¢e
se obujam obrade i omogucit ¢e se razvoj metoda obrade koje su specificne za kratke obrasce.
Takoder ¢e se u velikoj mjeri smanjiti obujam tabeliranja i objavljivanja popisnih podataka.

30.  Mnoge komponente popisa sada se moraju koordinirati preko popisa (tijekom godina oko
popisa) i ankete (kroz deset godina). To ukljucuje programe senzibilizacije, promidzbe i programe
partnerstva u cilju informiranja javnosti i poticanja na suradnju. Isto tako, ovo ukljucuje odrzavanje
centralne datoteke adresa koja se mora redovito azurirati, a ne pokuSavati uspostaviti jednom u
deset godina.

31. Cinjenica da se ankete provode tijekom desetljeéa daje moguénost uspostavljanja solidne baze
koja ¢e olaksati prikupljanje podataka u godini provodenja popisa. Podaci dobiveni iz samih anketa
(npr. jezik kojim osoba govori) mogu biti od velike koristi u planiranju prikupljanja podataka u
popisnoj godini. Iskustvo provodenja anketa moze se iskoristiti kako bi se bolje rasporedila sredstva
u popisu.

Posljedice za sadrzaj

32.  Isto kao i koriStenje dugog popisnog obrasca, tekuce ankete mogu takoder osigurati podatke
o brojnim obiljezjima, ukljucujuéi: obitelji, djecu 1 starije; prihod i siromastvo; najviSu zavrSenu
Skolu i pohadanje skole; rad i nezaposlenost; invaliditet; imigraciju, i sposobnost govorenja jezika;
stanovanje, 1 jo§ mnogo toga. Najjednostavnije bi bilo izjednaciti sadrzaj ankete sa sadrZajem
dugackog obrasca u popisu. Zahtjevi za dodavanjem ili izmjenom sadrzaja moraju se jasno
definirati. Anketa koja se oslanja na viSegodis$nji uzorak podataka u cilju dobivanja procjena, ne
moze se lako prilagoditi promjenama u sadrzaju.

Za viSe informacija:

http://192.91.247.58/stats/documents/2004/11/censussem/wp.1.e.pdf
http://www.census.gov/acs/www/
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Popis temeljen na registrima
Opis

33.  Razvoj sustava popisa stanovniStva koji se temelji na registrima obi¢no je dug proces, koji
moze trajati mnogo godina ili ¢ak desetlje¢a. Mnoge ¢e zemlje na odredeni nacin nastaviti koristiti
tradicionalni popis €ak i onda kada su krenule s koriStenjem registara. Prvi podaci koji se uzimaju iz
registra mogu biti sljedeci: adresa, osnovni demografski podaci, informacije o prijavi/odjavi
prebivalista i podaci o dohotku. Udio administrativnih podataka obi¢no se povecava postepeno od
popisa do popisa. Za zemlje je nuzno da uvedu jedinstveni identifikacijski broj kako bi se mogli
povezivati podaci iz razli¢itih administrativnih izvora.

34, Sustav popisa stanovnistva koji se temelji na registrima izgraden je na skupu osnovnih
registara koji sadrze sveobuhvatne podatke o jedinicama koje se opisuju u popisu stanovnistva i
stanova. Ovi registri mogu ukljuciti podatke koji se vode u registru stanovniStva, registru zgrada i
stanova, kao i podatke iz poslovnog registara. Ovi registri obuhvacaju sve osobe s boravistem u
zemlji, zgrade 1 stanove u zemlji 1 sve poslovne subjekte (ukljucujuéi sve institucije u javnom
sektoru) i jedinice u njihovom sastavu. Sve statisticke jedinice mogu se medusobno povezati putem
sistema identifikacije: osobe se mogu povezati s jedinicama kucanstvo-stan i sa stanovima i
zgradama u kojima zive, dok se zaposlene osobe mogu povezati s njihovim poslodavcima. Sli¢no
tome, sve se jedinice mogu locirati na kartama koriStenjem Sifara administrativnih podrucja ili
koordinata na karti.

35.  Popisni podaci se izraduju koriStenjem metode procjene registara, u kojoj se istovremeno
koristi nekoliko registara radi definiranja vrijednosti odredenih varijabli za svaku statisti¢ku
jedinicu. Pravila odlucivanja trebaju se definirati na nacin da podaci koji se izraduju budu sto blizi
podacima koji se prikupljaju putem upitnika. Za izradu ovih pravila potrebno je konzultirati podatke
iz prijasnjih popisa i podatke iz registara koji se odnose na isti vremenski period. To ukljucuje
pravila prioriteta odredenih izvora podataka u slu€aju proturjecnih podataka.

Neophodni uvjeti

36. Zakon daje temeljnu osnovu za koriStenje administrativnih izvora podataka u statisticke
svrhe. Nacionalno zakonodavstvo mora dopustiti koriStenje postoje¢ih administrativnih izvora
podataka u statisticke svrhe kad god je to moguce, kako se podaci ne bi trebali nanovo prikupljati.
Takav zakon treba dati ovlastenje statistiCkim uredima da pristupe administrativnim podacima na
jedini¢noj razini s identifikacijskim podacima, kao i njihovo povezivanje u statisticke svrhe. Osim
toga odredenim zakonom treba pruziti detaljne definicije vezane uz zastitu podataka.

37. Osobito je vazno da javnost uvazava i razumije prednosti koriStenja registara u statisticke
svrhe, te da postoji Siroko javno prihvacanje koriStenja ovih administrativnih podataka u svrhu
izrade statistickih podataka. Zato bi trebalo provesti otvorene diskusije i debate, objasnjavajuci
razloge 1 prednosti koriStenja registara. Takoder je vazno da nacionalno zakonodavstvo vezano uz
registre bude azurno, a aktivnosti ustanova koje vode registre budu otvorene i transparentne.

38.  Jedan od glavnih faktora koji olakSava statisticko koristenje administrativnih podataka jest
primjena sistema jedinstvene identifikacije kroz razlicite izvore. Povezivanje podataka mora biti na
individualnoj razini. U slucaju odsutnosti takvog jedinstvenog sistema, vrlo je teSko i naporno, pa i
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nemoguce, povezivati razlicite registre koji su apsolutno neophodni za izradu statistickih podataka
na temelju registara.

Prednosti i nedostaci

39.  Najveca prednost koriStenja administrativnih registara kao izvora podataka u odnosu na
tradicionalni popis jest smanjenje troSkova. S uvodenjem sistema registara, popisni podaci (kao Sto
su zaposlenost, zgrade, stanovi 1 uvjeti stanovanja) se mogu prikupljati na godiSnjoj osnovi.
Sljede¢a kljucna prednost administrativnih izvora jest da je potreba za obradom podataka
ograni¢ena samo na pojedine podatke koji su se promijenili. Jeftinije je prikupiti podatke samo
jednom te ih zatim obradivati samo ako se, i kada se promijene, npr. promjena adrese.
Drzavljanstvo, vjera, bracno stanje, zavrSena Skola i stupanj obrazovanja mijenjaju se vrlo rijetko. U
vedini se stanova povrsina 1 broj soba gotovo nikad ne mijenjaju.

40. Statisticki podaci temeljeni na registrima prikupljaju se za sva geografska podrucja, jer je
svrha registara da obuhvati ciljanu populaciju u cijelosti, i zato se detaljne informacije mogu dobiti
za sve prostorne jedinice, opcine, slobodno odredene dijelove podru¢ja i kartografske mreze
razlicitih veli¢ina.

41. Statisticki podaci temeljeni na registrima raspolozivi su svake godine. Rastuce potrebe za
podacima stvaraju novi pritisak za dobivanje regionalnih statistickih podataka medutim regionalni
podaci iz popisa stanovni$tva svake desete godine nisu dovoljno azurni da bi zadovoljili ove
potrebe. Glavna prednost koriStenje registara kao izvora podataka jest ucestalo dobivanje
statistickih podataka. Upotreba registara takoder znaci da mnogi klju¢ni podaci (ukljucujuéi podatke
o stanovniStvu 1 demografskim kretanjima, podatke o obiteljima, djelatnosti, zaposlenosti,
zgradama, stambenim jedinicama i obrazovnoj strukturi) mogu postati raspolozivi na godis$njoj
0Snovi.

42. Medutim koriStenje administrativnih izvora podataka ukljucuje odredene nedostatke o
kojima treba voditi racuna. Jedan takav nedostatak jest ¢injenica da se opisi temeljeni na registru
moraju iskljucivo oslanjati na sadrzaj podataka koji se formira na temelju raspoloZzivih registara.
Ovo namece neka ograni¢enja u odnosu na varijable koje su raspolozive za analize, a moze se
narus$iti 1 unutarnja i medunarodna usporedivost podataka.

43. Isto tako, upotrebom registara statistiCki uredi postaju ovisni o ustanovama koje vode
registre, kao i o svakoj promjeni zakona i administrativnih postupaka. Stoga je najvaznije imati
blisku suradnju s relevantnim ustanovama kako bi informacije o takvim promjenama bile Sto prije
dostupne statistickom uredu.

Posljedice za razne faze provodenja popisa

44.  KoriStenje registara moze stvoriti probleme vezane uz referentni period i dosljednost
(konzistentnost) podataka. Zbog statistiCke pouzdanosti vazno je da se nastale promjene tocno
zabiljeze prema njihovom stvarnom datumu. Podaci o datumima smrti i rodenja obi¢no su to¢ne jer
se biljeze na temelju potvrda izdanih od strane nadleznih institucija, te je u vecini slucajeva
referentno vrijeme ispravno. To¢ni se podaci najéesée dobivaju i za datum zaposlenja, razdoblje
nezaposlenosti 1 mirovine, dok su za razdoblje studiranja manje to¢ne. Kod promjene adrese, osoba
koja se preselila moze potpuno zanemariti prijaviti se ili kasniti s prijavom.
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45. Povezivanje podataka o osobama iz razliitih izvora (registara), i to varijabli kao S$to su:
mjesto rada, zanimanje i prihod, moze ponekad povecati probleme konzistentnosti, odnosno nije
uvijek jasno da npr. podaci o zanimanju i djelatnosti opisuju isto razdoblje zaposlenosti.

46. U sustavu koriStenja registara postoje neke varijable kod kojih povezivanje podataka stvara
poteskoce. Na primjer, podaci o mirovinama od rada ne moraju koristiti istu poslovnu $ifru kao i
porezni 1 poslovni registar, te je potreban dodatni posao da bi se osobe povezale s poduze¢ima u
kojima su zaposlene. Drugi primjer, povezivanje poslovnih poduzeéa sa zgradom u kojoj su
smjeSteni nije uvijek jasno, budu¢i da podaci o adresi poduzeca ne moraju nuzno biti potpuno tocni,
odnosno mogu se razlikovati od podataka u registru zgrada.

Posljedice za sadrzaj

47.  Postoje neki podaci koji mogu biti izostavljeni iz popisa stanovniStva temeljenog na
registrima buduc¢i da relevantni podaci jednostavno nisu raspolozivi niti iz jednog registra. To moze
biti sastav kucanstva i odnosi u obitelji, sredstvo prijevoza na posao, skra¢eno radno vrijeme i
mobilni posao.

48. Nadalje bez tradicionalnog popisa viSe ne postoji niti jedan nacin prikupljanja podataka za
ad hoc potrebe. Popis stanovniStva je u mnogim zemljama vazno sredstvo prikupljanja podataka
koje se koristi za zadovoljavanje sve vecih potreba za informacijama. Ova se fleksibilnost gubi
ukoliko se podaci ne prikupljaju pomocu upitnika.

Kombinacija podataka iz registara i anketa
Opis

49.  Neke zemlje dobivaju popisne podatke kombiniranim koriStenjem registara i drugih
administrativnih izvora zajedno s informacijama iz anketa temeljenih na uzorku. Ovaj nacin, koji
koristi Nizozemska, otvoren je onim zemljama koje u registru nemaju sve potrebne popisne
podatke. Ako se izabere ova mogucnost, neke se popisne tablice mogu izraditi jednostavnim
zbrajanjem podataka iz registara, dok se za ostale popisne tablice podaci iz anketa moraju uteziti do
ukupnog stanovnistva. To je medutim samo jedan od nacina spajanja podataka iz registra i anketa
kako bi se dobili rezultati popisnog tipa. Izrael npr. koristi registar stanovniStva kao osnovu za
100%-tno popisivanje, a anketu na bazi uzorka za ocjenu toc¢nosti registra adresa i1 za prikupljanje
tradicionalnih podataka na dugom obrascu.

Neophodni uvjeti

50.  Zemlja moze izabrati metodu popisa temeljenu na registru i anketi s uzorkom samo u slucaju
kad su svi popisni podaci dostupni putem raznih izvora. Stovise, to je nuzan preduvjet za
povezivanje podataka iz razli¢itih izvora na administrativnoj razini. Prije samog pocetka izrade
tablica na temelju registra i anketa na uzorku, vazna je mikrointegracija razlic¢itih izvora. U procesu
mikrointegracije podaci se provjeravaju, a neto¢ni se podaci ispravljaju.
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Prednosti i nedostaci

51.  Prednost popisa temeljenog na registru i anketi s uzorkom jest u prvom redu njegova niska
cijena te neznatno opterecenje ispitanika, za razliku od tradicionalnog popisa koji se vr§i metodom
intervjua. Tradicionalni popis mozZe se susresti s puno prigovora oko zastite privatnosti tijekom
prikupljanja podataka o stanovnistvu koje zivi u zemlji. To povecava problem neodgovora. Takve
zamjerke u popisu temeljenom na registru gotovo i ne postoje, a problem neodgovora igra ulogu
samo u onim anketama ¢iji se podaci koriste u svrhu popisa. Ako se neodgovor u anketi moze
ispraviti, svakako ¢e biti moguce selektivno popraviti anketu koja je koriStena u popisu. Takoder se
moze dogoditi da mikrointegrirani podaci osiguraju visoko pouzdane rezultate, jer su temeljeni na
maksimalnom broju informacija. Obuhvat podgrupa stanovnistva ¢e takoder biti pouzdan jer ¢e se u
slucaju nedostatka podataka iz jednog izvora nadomjestiti podacima iz drugog izvora. Sljedeca
prednost mikrointegracija je manja mogucénost zabuna medu korisnicima statistickih podataka,
bududi da ¢e biti npr. jedan podatak za svaki socio-ekonomski fenomen, umjesto nekoliko podataka
zavisno od koriStenih izvora.

52.  Nedostatak ove metode jest taj da ukljucuje viSe rada u izradi tablica putem mikropodataka
jer se mogu javiti problemi utezavanja. Osim toga teze je podici svijest javnosti i koristiti rezultate
popisa ako viSe ne postoji jedinstveni popisni dogadaj na koji javnost moze usredotoCiti svoju
paznju. Ostali nedostaci mogli bi biti pomanjkanje transparentnosti (nitko izvana ne moze proizvesti
podatak), kvaliteta podataka i diseminacija rezultata.

Posljedice za razne faze provodenja popisa

53.  Potrebno je duze vrijeme da se potakne provedba popisa temeljenog na registrima, za razliku
od tradicionalnog popisa, jer nema smisla pocinjati popisni projekt ukoliko svi izvori podataka nisu
dostupni. Medutim jednom kad se uspostavi, popis temeljen na registrima omogucava brze
dobivanje podataka buduci da popisne obrasce nije potrebno provjeravati i ispravljati. No moramo
biti svjesni da su za neke varijable dostupni samo podaci temeljeni na uzorku, $to znaci da je
ponekad nemoguée dobiti statisticke podatke na nizim geografskim razinama.

Posljedice za sadrzaj

54.  Neke trazene varijable moraju biti izradene iz razli¢itih izvora, a podaci u registrima se
mogu dosta razlikovati od podataka koji bi se dobili putem intervjua na potpunom obuhvatu
stanovnistva (tradicionalni popis). To moze ugroziti usporedivost podataka medu zemljama i kroz
vrijeme. S druge strane registri imaju prednost Sto pruzaju potpunu informaciju. Od kljuc¢ne je
vaznosti da statisti¢ki uredi koriste registre u sluc¢aju kada su oni bitni za popis.

KoriStenje registara u kombinaciji s potpunim popisivanjem
Opis

55. Dok mnoge zemlje koriste tradicionalnu metodu popisivanja temeljenu na administrativnim
listama, kao Sto su liste adresa, bit ovog pristupa jest u koriStenju potpunijih registara stanovnistva
bitnih za popis (radi smanjenja troSkova i smanjenja opterecenja ispitanika) koji se nadopunjavaju
iscrpnim statistickim podacima, s dvostrukim ciljem: da se poveca preciznost broja stanovnika s
jedne strane, te da se dobiju popisne varijable koje nisu dostupne kombinacijom registara, s druge
strane. Zemlje koje koriste ovaj pristup moraju znati (kao Sto je objasnjeno u tocki 17. prvog
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poglavlja) da ukoliko prikupljene podatke koriste za azuriranje registra stanovniStva, to moze
narusSiti temeljno nacelo sluzbene statistike koje kaze da se ,,individualni podaci prikupljeni od
strane statisti¢kog ureda mogu koristiti isklju¢ivo u statisticke svrhe.* Pravni zahtjevi vezani uz ovaj
pristup opisani su u tocki 58.

56.  Postoje dvije velike razlike izmedu ovog pristupa i njemu najsli¢nijeg pristupa (kombinacije
administrativnih registara i anketa na temelju uzorka):

a) Varijable koje nisu dostupne iz administrativnih registara nisu dobivene iz anketa temeljenih
na uzorku ve¢ putem iscrpnih radnji na terenu, kao u klasi¢cnom popisu; i

b) Broj stanovnika temeljen na registru stanovniStva nije odmah prihvaéen kao najbolji
moguci, ve¢ se provjerava i ispravlja koriStenjem broja dobivenog potpunim popisivanjem.
Popis je stoga iscrpna ocjena obuhvata samog registra stanovnistva, te omogucuje korekciju
podobuhvata (tipicne za klasicne popise) 1 nadobuhvata (tipicne za neke registre
stanovnistva).

Neophodni uvjeti
57.  Glavni tehnicki i zakonski uvjeti za ovu vrstu popisa jesu:

a) Postojanje registra stanovniStva. Registar ne treba biti potpuno pouzdan za demografske
svrhe, ali treba biti dovoljno pouzdan kao pocetno rjeSenje koje bi nam kazivalo koliko ¢e
ljudi otprilike biti popisano i1 gdje; i

b) Ostali administrativni registri korisni u popisne svrhe, npr. porezni registar, registar
socijalnih osiguranika, drzavni registar nezaposlenih, registar obrazovanja, itd.

58.  Ova vrsta popisa, s obzirom na njenu povezanost sa registrom stanovniStva, ima dvije
varijante, ovisno o tome je li popis potpomognut registrom stanovnistva ili je korist obostrana tako
da registar stanovniStva koristi popis za azuriranje 1 poboljSanje vlastitih podataka. U drugom
slucaju, potrebna su dva dodatna uvjeta:

a) Mora postojati poseban zakon o registru stanovnistva kojim se regulira koriStenje popisnih
podataka u svrhu aZuriranja registra stanovnistva i ¢uva statisti¢ka povjerljivost podataka; i

b) Moraju se primijeniti tehni¢ke mjere u svrhu osiguranja provjere podataka u statistickom
registru koji ¢e se koristiti u administrativne i statisticke svrhe. Ti podaci se trebaju tretirati
na poseban i razli¢it nacin tijekom cijelog procesa, za razliku od ostalih popisnih podataka
koji se mogu koristiti samo u statisticke svrhe. Npr. kod osmisljavanja upitnika to bi se
moglo posti¢i stavljanjem varijabli o stanovni$tvu na odredene stranice, a u fazi obrade,
datoteke koje sadrze osobne identifikatore ne bi trebale sadrzavali statisticke podatke, itd.

Prednosti i nedostaci

59.  Prebrojavanje stanovniStva ovakvim pristupom moglo bi biti puno to¢nije nego u
tradicionalnom popisu (zahvaljujuci prethodnim informacijama sadrzanim u registru stanovniStva,
koje imaju vaznu ulogu i u mnogim se slucajevima izbjegava podobuhvat) ili u popisu koji se u
cijelosti temelji na registru.

60.  Podaci koje se ne mogu dobiti kombinacijom registara, dobivaju se iscrpnim klasi¢nim
nacinom koji dozvoljava najvece geografske i pojmovne detalje.
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61.  Longitudinalni pregled kojeg omogucava koriStenje registara takoder je prisutan u ovom
popisnom pristupu, npr. koriStenjem registra stanovnistva kao polaznog elementa u popisu.

62.  Nedostaci dolaze zbog neizravnih uvjeta kod ovog pristupa. Npr., ovaj je pristup skuplji od
popisa temeljenog isklju¢ivo na registru zbog komponente iscrpnog prikupljanja podataka.
Medutim, trebao bi biti jeftiniji od tradicionalnog popisa buduéi da poznavanje mjesta u kojem je
svaka osoba registrirana omogucuje koriStenje efikasnijih metoda prikupljanja.

63.  Opterecenje ispitanika, kao 1 ostali sli¢ni faktori, takoder se nalazi negdje izmedu minimuma
odredenog u popisu bez ikakvih odredenih radnji prikupljanja i maksimuma u popisu s potpunim
popisivanjem i bez prethodne informacijske podrske.

Posljedice za razne faze provodenja popisa

64.  Prethodno ispunjavanje upitnika s informacijama iz registra stanovnisStva je sloZzen tehnicki
zadatak (npr. zahtijeva posebnu napravu za ispisivanje), pogotovo kada je povezano s velikim
obujmom popisa i ograni¢enjima dostupne tehnologije.

65. Podaci iz prijaSnjih popisa 1 povezani administrativni podaci olakSavaju ispravak
neuskladenih vrijednosti te imputaciju vrijednosti koje nedostaju.

66. Diseminacija takoder ima koristi od prijasnjih popisnih podataka, jer je mogu¢ longitudinalni
pregled podataka (pregled podataka kroz vrijeme).

Posljedice za sadrzaj

67. Kombinacija registara 1 iscrpnog prikupljanja podataka, za razliku od klasi¢nog popisa,
dozvoljava maksimalnu fleksibilnost u sadrzaju, te smanjuje opterecenje ispitanika.

68.  Usporedujuéi ga s kombiniranim koriStenjem registara i anketa na bazi uzorka, glavna
prednost je Sto omogucéava potpune geografske i sadrzajne detalje svih varijabli, bez obzira na to
jesu li prisutne u registru ili ne.

Kontinuirani popis
Opis

69.  Kontinuirani popis predstavlja alternativu tradicionalnom popisu, a sastoji se od
kumulativnih kontinuiranih istrazivanja koja se nadovezuju jedno na drugo, pokrivajuéi cijelu
zemlju tijekom odredenoga vremenskog razdoblja, a ne u jednom odredenom danu. Postoje dva
glavna parametra u kontinuiranom popisu:

a) Duzina vremenskog razdoblja povezana s ucestalos¢u zahtijevanog azuriranja; i
b) Stopa uzorkovanja: ovisi o budZetu i1 geografskim razinama potrebnim za diseminaciju
(drzava, regije, gradovi, lokalna podrucja, itd.)

70.  Na primjer, moguce je napraviti okvir za uzorak kako bi se proizveli podaci na drzavnoj
razini s godi$njim istraZivanjem; regionalni rezultati putem kumuliranja podataka trogodiS$njih
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istrazivanja, a podaci za mala podrucja kumuliranjem petogodis$njih podataka. Godisnje istrazivanje
moze se provesti tijekom godine ili u odredenom mjesecu.

Neophodni uvjeti

71.  Neophodni uvjeti ovise o sloZenosti okvira za uzorak. Ako su jedinice uzorkovanja adrese,
najprije treba saciniti izvornu datoteku adresa. Ako je jedinica uzorkovanja veca, npr. op¢ina, nuzno
je imati dovoljno informacija kako bi se rasporedile duz razli¢itih godina tako da svaka bude
reprezentativna. Medutim vazno je korisnicima popisnih podataka objasniti koje ¢e biti posljedice i
kako ¢e koristiti ove podatke, jer oni ¢eS¢e koriste podatke koji se odnose na odredeni trenutak od
podataka koji se odnose na odredeno razdoblje.

Prednosti i nedostaci

72.  Glavna prednost kontinuiranog popisa jest c¢eS¢a uclestalost azuriranja podataka.
Tradicionalni popis provodi se svakih pet ili deset godina, dok kontinuirani popis omogucuje
godiSnje azuriranje podataka. Sljedeca prednost jest smanjivanje optereCenja stanovnistva. Nadalje
kontinuirani popis nudi moguénosti poboljSanja provedbe popisa iz godine u godinu i testira nove
tehnologije ¢im se pojave. Nedostatak je Sto viSe nema podataka o ukupnom stanovniStvu koji se
odnose na odredeni trenutak, kao i slozena usporedba medu podrucjima zbog razliCitog vremena
popisivanja.

Posljedice za razne faze provodenja popisa

73.  Najbolje je kontinuirani popis zapoceti odmah nakon tradicionalnog popisa kako bi se
iskoristile sve pogodnosti nedavno dobivenih informacija pomoc¢u kojih bi se nacinio i okvir za
uzorak. S obzirom da se provodi godiSnje, cijeli se postupak mora vrlo pazljivo pripremiti, jer svaka
odgoda moze stvarati problem u nadolaze¢im fazama.

Posljedice za sadrzaj

74.  Kontinuirani popis moze ukljuciti sva uobi¢ajena popisna pitanja, te ¢eS¢e mijenjati pitanja
nego §to je to slucaj s tradicionalnim popisom koji se provodi svake desete godine. To omogucuje
popisu da brze reagira na promjene koje traze korisnici, iako se i dalje mora ¢uvati usporedivost
podataka. U skladu s organizacijom popisa, mogu se dodati i neka tematska istrazivanja.
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Prilog III.: Osnovna nacela sluzZbene statistike vezana uz popise stanovniStva i stanova

1. Popisi stanovniStva 1 stanova su sastavni dio sustava sluzbene statistike u svakoj zemlji.
Stoga se oCekuje da obuhvacaju osnovna nacela sluzbene statistike. Ta su nacela usvojena u ECE
regiji od strane Ekonomske komisije za Europu 1992.%% i od strane Statisticke komisije Ujedinjenih
naroda na posebnoj sjednici odrzanoj 11.-15. travnja 1994.

2. Nacela su:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

9)

Sluzbena statistika je prijeko potreban element u sustavu informiranja
demokratskog druStva, sluzi vladi, ekonomiji 1 drustvu, pruzajuéi podatke o
ekonomskom, demografskom i socijalnom stanju, kao 1 stanju okolisa.
Zbog toga, sluzbeni statisti€¢ki podaci koji zadovoljavaju test prakti¢ne
korisnosti i dostupnosti trebaju biti prikupljeni i dostupni na nepristranoj
osnovi od strane institucija sluzbene statistike, kako bi se postovalo pravo
javnosti na informaciju.

Kako bi se sacuvalo povjerenje u sluzbene podatke, statisticke institucije
trebaju odluditi, postujuci stroga znanstvena nacela i profesionalnu etiku, o
metodama 1 postupcima prikupljanja, obrade pohranjivanja i prezentacije
statistickih podataka.

Kako bi se olaksalo ispravno tumacenje podataka, statistiCke institucije
trebaju prezentirati, u skladu sa znanstvenim standardima, informacije o
izvorima, metodama i koriStenim postupcima.

Statisticke institucije ovlastene su komentirati pogreSno tumacenje i
zloupotrebu podataka.

Podaci za statisticku upotrebu mogu se crpiti iz svih vrsta izvora bez obzira
na to radi li se o statistickim istrazivanjima (anketama) ili o
administrativnim evidencijama. Statisti¢ke institucije trebaju izabrati izvor
podataka ovisno o kvaliteti, pravodobnosti, cijeni i opterecenju ispitanika.
Individualni podaci prikupljeni od strane statistickih institucija u svrhu
dobivanja podataka bilo o fizickim bilo o pravnim osobama, trebaju biti
strogo povjerljivi i koristiti se isklju¢ivo u statisticke svrhe.

Zakoni, propisi 1 mjere prema kojima statisticki sustav radi moraju biti
javni.

Koordinacija izmedu statisti¢kih institucija u zemlji iznimno je vazna kako
bi se postigla dosljednost i efikasnost statistiCkog sustava.

KoriStenjem medunarodnih koncepata, klasifikacija i metoda od strane
statistickih institucija unapreduju se dosljednost i efikasnost statistickih
sustava na svim sluzbenim razinama.

10) Bilateralna i multilateralna suradnja u okviru statistike doprinosi

poboljSanju sustava sluzbenih statistika u svim zemljama.

3. Ova osnovna nacela ugradena su u dva operativna standarda sluzbene statistike
Medunarodnog Monetarnog Fonda (MMF), Posebnog standarda diseminacije podataka® i Opéeg
sustava diseminacije podataka®'. Oba standarda imaju odlomak o cjelovitosti (integritetu), koji je
opSirnije opisan u MMF-ovom Okviru ocjene kvalitete podataka (DQAF — Data Quality

%% Economic Commission for Europe, Report of the 8" meeting, 15 April 1992.
59 vidi: http://dsbb.imf.org/Applications/web/sddshome/
%1 vidi: http://dsbb.imf.org/Applications/web/gdds/gddshome/
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Assessment Framework, Generic Framework, July 2003)%? u kojem se navode sljede¢e komponente
cjelovitosti (integriteta):

1.0siguranje cjelovitosti 1.1 Profesionalnost 1.1.1 Podaci se proizvode na

(integriteta) Statisticka politika i praksa temelju nepristranosti.

Treba cvrsto slijediti nacelo vodi se prema profesionalnim |1.1.2 Odabir izvora i

objektivnosti u prikupljanju, |nacelima. statistickih tehnika, kao i

obradi i diseminaciji odluka vezanih uz

statistickih podataka. diseminaciju, temelje se
iskljucivo na statistickim
potrebama.

1.1.3 NadlezZna statisticka
institucija ovlastena je
komentirati pogresno

1.2 Transparentnost tumacenje i zlouporabu
Statisticka politika i praksa su |podataka.
transparentni. 1.2.1 Uvjeti pod kojima se

podaci prikupljaju, obraduju i
diseminiraju dostupni su
javnosti.

1.2.2 Interni pristup Vlade
podacima prije njihovog
objavljivanja javno je
odreden.

1.2.3 Proizvodi statistickih
institucija/jedinica jasno su
odredeni.

1.2.4 Unaprijed se daje
obavijest o ve¢im promjenama

1.3 Eticki standardi u metodologiji, izvorima
Politika i praksa vodeni su podataka i statistickim
etickim standardima. tehnikama.

1.3.1 Postoje smjernice
ponasanja osoblja s kojima je
osoblje upoznato.

Izvor: Op¢i sustav diseminacije podataka MMF-a

4. Ove komponente uklju¢uju nacela nepristranosti (element prvog osnovnog nacela UN-a),
profesionalne neovisnosti (drugo nacelo UN-a), pravo komentiranja pogreSnih tumacenja i
zlouporabe podataka (Cetvrto nacelo UN-a), transparentnost izvora i metoda (tre¢e nacelo UN-a) i
pravila prema kojima rade proizvodaci podataka (Sesto nacelo UN-a), transparentnost i nepristranost
postupka diseminacije (element prvog nac¢ela UN-a), i smjernice za osoblje o etickim standardima.
Medutim, koncept cjelovitosti (integriteta) je opcenito onaj koji, ako je primijenjen na cijeli
statisticki sustav, a ne samo na odredene statistiCke elemente, pokriva svih deset temeljnih nacela, a
posebno Sesto nacelo o povjerljivosti.

62 Vidi: http://www.imf.org/external/np/sta/dsbb/2003 7eng/dqaf.htm
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5. Zadnja komponenta u okviru MMF-a ukazuje da ova nacela, iako bitna za zakon, nisu sama
po sebi dovoljna. S jedne strane ova nacela trebaju predstavljati institucionalnu zastitu ili jamstvo, a
s druge strane smjernice za osoblje kao 1 postupke odlucivanja (posebno u grani¢nim sluc¢ajevima),
prema kojima se donose odluke na nacin da izgraduju dosljedna pravila unutar statistickog sustava
ili barem unutar nacionalnoga statistickog ureda. Osoblje treba tumaciti smjernice o etickom i
profesionalnom ponasanju putem treninga i samog provodenja, kao dio svakodnevnog prikupljanja
podataka, obrade i diseminacije. Iskusniji statistiCari u nacionalnom statistiCkom uredu trebaju biti
primjer kako se valja ponaSati ostalom osoblju i promicati eticke temelje sluzbene statistike svim
zainteresiranim stranama, medijima i javnosti.

6. Ova nacela jasno postavljaju profesionalne i eticke standarde koji su nuzni da osiguraju
vjerodostojnost rezultata sluzbene statistike, kao i integritet nacionalnih institucija koje proizvode
sluZzbene podatke. Oni moraju biti primjenjivi na sva podrucja sluZzbene statistike, na sve nacionalne
proizvodace sluzbenih podataka, i za sve postupke koji su ukljuceni u proizvodnju i diseminaciju
sluzbenih podataka. Takoder, trebaju biti mjerilo za nacionalne zakone koji definiraju
institucionalni okvir sluzbene statistike, 1 za ponaSanje cjelokupnog osoblja uklju¢enog u ove
procese. Mnoge su zemlje razvile op¢i statisticki zakon koji zadovoljava te kriterije.

7. Pojam nacionalnog statistickog sustava ovdje se koristi kao zbroj svih javnih tijela koja
proizvode sluzbene podatke na nacin koji je definiran u relevantnome nacionalnom zakonu. Osmo
nacelo trazi da proizvodaci podataka ne djeluju zasebno, nego koordinirano. Nadalje statisticki bi
sustav trebao ukljuciti bilo koje koordinirajuée ili savjetodavno tijelo za sluzbenu statistiku
predvideno statistickim zakonom ili osnovano na temelju ovog zakona.

8. U slucaju javnih tijela koja nisu nacionalni statisticki uredi (odnosno regionalni ili lokalni
statisticki uredi), a proizvode sluzbene podatke, temeljno nacelo sluzbene statistike ukazuju da su
statisticki zadaci podloZni statistickim zakonima, i da su jasno odvojeni u organizacijskoj shemi od
ostalih zadataka dodijeljenih ovom sektoru, ministarstvu ili agenciji. Pojam proizvodaca sluzbenih
podataka (i statistickog sustava) ne ukljucuje nuzno cijelo ministarstvo, sektor ili agenciju, ve¢
samo one organizacijske podjedinice koje imaju redovnu zadacu proizvoditi sluzbene podatke u
gore navedenom smislu. Ostale vladine jedinice, koje nisu proizvodaci, smatraju se potencijalnim
korisnicima sluzbenih podataka. Ovo pojasnjenje je vazno jer se pojam profesionalne neovisnosti
odnosi na ovo razgranicenje u smislu odluka koje se donose unutar statistickog sustava. Nadalje
razmjena podataka koji su predmet statisticke povjerljivosti ne bi se smjela prosiriti na one jedinice
vlade koje nisu ili proizvodaci podataka prema prethodnoj definiciji ili istraZivacke institucije.

9. Popis stanovniStva 1 stanova jedna je od najvidljivijih javnih aktivnosti nacionalnih
sluzbenih statistika, stoga je pridrzavanje ovih nacela od osobite vaznosti. Nacionalni statisti¢ki
uredi moraju osigurati da su popisi stanovnisStva, kako u stvarnosti tako i u shvacanju korisnika i
ispitanika, u skladu s ovim nacelima, i da vjerodostojnost popisa, nacionalnoga statistickog ureda te
ukupnog statistickog sustava ne bude kompromitirana. Preporucuje se da svaki posebni zakon o
popisu stanovnistva, u zemljama gdje ve¢ postoji opéi statisticki zakon koji jasno priznaje temeljna
nacela, izri¢ito prihvaca primjenu ovih nacela za popis.

Povjerljivost
10. U kontekstu popisa stanovniStva, najvaznije nacelo za stanovniStvo kao davatelja

informacija jest povijerljivo koristenje individualnih informacija. Sesto nacelo odnosi se na
povjerljivost i 1 koriStenje individualnih podataka od strane statistickih nadleZnih tijela isklju¢ivo u
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statistitke svrhe, bez obzira na to odnose li se podaci na fizitke ili pravne osobe®. Kad se
individualni podaci prikupljaju od samih davatelja, putem istrazivanja ili popisa, proizvodaci
podataka moraju se striktno pridrzavati obaveza sadrZzanih u drzavnim zakonima, kako bi se
ispitanike potaknulo na suradnju i pruzanje toénih informacija. Pojam , statisti¢ke svrhe*“** u ovom
kontekstu iskljucuje koriStenje takvih informacija za bilo kakve odluke vlade ili tijela javnog
sektora (ukljucuju¢i sudove) koje su usmjerene prema individualnim jedinicama. Na taj se nacin
eliminira moguce shvacanje ispitanika da ¢e se individualne informacije, koje daju u dobroj volji,
iskoristiti protiv njih. Nadalje nacelo osigurava da statisticki proizvodaci ozbiljno uzimaju u obzir
zabrinutost ispitanika u vezi s povjerljivos$¢u danih informacija.

11.  Najjednostavniji nacin da se statisticki proizvodaci pridrzavaju ovog nacela jest takozvani
,Jjednosmjerni* princip za individualne podatke koji se odnose na zaSti¢ene jedinice. Statisticki
proizvodaci mogu dobiti takve podatke, ali ih, uz dvije moguce iznimke spomenute dolje, nikada
ne smiju objaviti niti ih uciniti dostupnima. Jednosmjerni princip bi se trebao primijeniti na sve
individualne podatke bez obzira na njihov izvor (popis, istrazivanja, administrativni izvori). Podaci
dobiveni istrazivanjem ili iz administrativnih izvora trebaju imati istu statisticku povjerljivost u
svim fazama prikupljanja, obrade i1 diseminacije, od trenutka kada su predani statistickim
proizvodacima.

12.  Statisticki zakoni mogu propisati dvije iznimke kako bi zasti¢eni individualni podaci bili
djelomicno dostupni: razmjenu individualnih podataka izmedu statistickih proizvodaca unutar istog
nacionalnoga statistickog sustava, i odobravanje pristupa bazi mikropodataka koja sadrzi
individualne podatke, dobronamjernim istrazivacima pod odredenim uvjetima. Prva iznimka treba
biti strogo ograni¢ena na svrhe sluzbene statistike, a druga iznimka na tabeliranja/analize koje se
obavljaju na vlastitu odgovornost istrazivata®. S obzirom na zabranu nestatistickog koristenja
mikropodataka, prvi izuzetak je posebno delikatan ako su statisticki proizvodaci dio neke vece
vladine jedinice ¢iji je glavni zadatak koriStenje podataka u nestatisticke svrhe. Nacionalno
statisticko zakonodavstvo treba u potpunosti biti primjenjivo na statistickog proizvodaca, kako bi on
bio prikladan za dobivanje povjerljivih mikropodataka od nacionalnih statistickih ureda.

13. Od najveée je vaznosti da nacionalni statisticki uredi budu smatrani u potpunosti
pouzdanima u smislu povjerljivosti. Iz tog se razloga trebaju odbiti svi zahtjevi za ustupanjem
individualnih podataka u nestatisticke svrhe. Ako je, na temelju zakona na podrucjima koja ne
spadaju u sluzbenu statistiku, takav pristup za nestatisticke svrhe dopusten (npr. u slucaju podataka
koji proistje€u iz administrativnih izvora ili u slucaju popisa koji ima dvojnu namjenu), tada bi
takav pristup trebala dati neka druga vladina institucija, a ne nacionalni statistic¢ki ured.

14.  Sesto nacelo ukazuje na razotkrivanje putem izravnog identificiranja jedinica (kroz imena,
adrese ili opée dostupne referentne brojeve), ali 1 putem neizravne identifikacije (kroz povezivanje
karakteristika ili kroz manji agregirani podatak). Takoder ukazuje na stroga pravila zastite vezana
uz rukovanje upitnicima 1 pohranjivanje individualnih podataka. Preporuke u kontekstu popisa
stanovnistva detaljnije su prezentirane u Poglavlju II.

63 Zastita statisticke jedinice ,,fizicka osoba“ nije djelotvorna ako i ,,kuéanstvo® nije zastiéeno. Stan i zgrada nisu
zaSticeni osim u slucaju neizravnog rizika otkrivanja osobe.

64 Pojam ,statisticka svrha® ne smije se tumagiti kao dozvola za koristenje individualnih podataka za izradu tablica.
Statisticke svrhe takoder pokrivaju uskladenost individualnih podataka s ostalim izvorima sluzbene statistike.

% Obje iznimke mogu biti ograni¢ene na nacionalne partnere ili prosirene tako da pokrivaju statisticke odjele
nadnacionalnih i medunarodnih organizacija u prvom redu, a zatim i istrazivace u inozemstvu ili one koji su dio
medunarodnoga istrazivackog tima. Nacionalna zakonodavstva i prakse razlikuju se u ovom pogledu.
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Profesionalna neovisnost

15.  Razgranienje profesionalne neovisnosti vazno je za statisticku instituciju. To se pogotovo
odnosi na operacije poput popisa stanovniStva, gdje su nacionalni statisticki uredi ovisni o
financiranju iz drzavnog budzeta (na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou, ukljucujuéi i
medunarodne donacije, ako postoje). Nacelo ,,profesionalne* neovisnosti moze se stoga saZeti tako
da se odnosi na ,,kako®, tj. kako sluzbena statistika proizvodi i diseminira podatke. Medutim ovo
nacelo nije proSireno na dio,,Sto, tj. na odluke o tome koje su karakteristike u drustvu dovoljno
vazne da bi se mjerile pomocu financijskih sredstava koje pruza drzava, a ucestalost ovih mjerenja i
glavne podjele ovih karakteristika imaju zna€ajan utjecaj na sredstva.

16. U smislu procesa, profesionalna samostalnost znaci da ¢e se odluke o aspektu ,,ako* donositi
u potpunosti unutar sistema sluzbene statistike, a ne od strane vlade ili nekog drugog politickog
tijela, iako ¢e se o profesionalnim pitanjima konzultirati nosioci interesa, pogotovo veci korisnici.
Pojam ,,unutar statistickog sustava“ moze znaciti od strane ¢elniStva nacionalnog statistickog ureda,
s mogu¢im ukljuc¢ivanjem (u slucaju vrlo vaznih pitanja) savjetodavnog vijeca koje je ustanovljeno
vaze¢im zakonima sluzbene statistike, ili tijela sastavljenog od svih ili nekih proizvodaca unutar
nacionalnoga statistickog sustava. U slucaju popisa stanovnistva, popisni zakon moze omoguciti
posebnom popisnom vijeéu da sudjeluje u takvim odlukama. Bez obzira na oblik mehanizama
donoSenja odluka unutar statistickog sustava zemlje, od klju¢ne je vaznosti da mjerodavni zakon
vrlo jasno kaze da su sva ukljucena tijela podvrgnuta osnovnim nacelima. Za ,,8to* dio sluzbene
statistike kao Sto je prethodno napisano (koja ukljucuje odluke o resursima i prioritetima), koja ne
ukljucuje profesionalnu neovisnost, podjela uloga je upravo suprotna. Dok ¢e prijedloge za takve
odluke koordinirano pripremati razliciti sudionici statistickog sustava, odluke ¢e se donositi na
politi¢koj razini, od strane ministra, vlade ili parlamenta.

17. Granica izmedu ,,Sto“ i1 ,,kako” moze se razlikovati od zemlje do zemlje. Shvacanje
integriteta nacionalnih statistickih ureda u pojedinim je zemljama tako visoko da celniStvo ovih
ureda moze Cak biti u poziciji odlucivati o raspodjeli sveukupnih resursa sluzbene statistike izmedu
predmetnih podrucja (samo se visina ukupnog budzeta odlucuje na politickoj razini). Medutim
postoje kljucna pitanja koja pripadaju nacelu profesionalne neovisnosti o kojima politi¢ka tijela ne
bi nikada smjela donositi odluke.

18.  Takva pitanja ukljucuju:

a) Osmisljavanje instrumenata prikupljanja podataka sluzbene statistike u pogledu obuhvata,
upitnika i terminologije koji se koriste, odabir jedinica ispitivanja (u sluc¢aju nepotpunog
obuhvata). Ovo se odnosi 1 na osmiSljavanje probnih 1 postpopisnih (kontrolnih)
istrazivanja;

b) Izbor administrativnih izvora koji se koriste u pripremi popisa ili u provedbenoj fazi (u
slucaju popisa temeljenog na registrima);

c) Postupanje s neodgovorima u sluc¢aju primarnog prikupljanja podataka ili verifikacija
administrativnih podataka odredenih osoba i poduzimanje odgovaraju¢ih mjera u slucaju
neodgovora;

d) Izbor metoda i strategija za uredivanje sirovih podataka (dobivenih primarnim prikupljanjem
podataka ili iz administrativnih izvora), za umetanje informacija koje nedostaju, ispravljanje
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pogresnih informacija, klasifikaciju otvorenih pitanja, i za kombiniranje razli¢itih izvora na
najbolji moguéi nacin (na jedini¢noj ili agregiranoj razini);

e) Izbor podataka iz popisa koji ¢e biti diseminirani kao podaci sluzbene statistike, ukljucujuci
terminologiju za skupne podatke i nacine njihovog prikupljanja;

f) Nacine diseminacije ovih podataka uz puno postivanje relevantnih osnovnih nacela,
ukljucujuéi vrijeme objave podataka;

g) Standarde, metode i procese kontrole kvalitete za razli¢ite operativne korake 1 odluke o tome
smiju li se odredeni podaci objaviti zbog loSe kvalitete;

h) Nacine koriStenja popisnih podataka u svrhu poboljSanja ostalih podataka ili aktivnosti
sluzbene statistike (izbor vremenskih serija, odabir okvira za uzorak); i

1) Nacine organizacije, dokumentiranja i pohrane popisnih podataka na jedini¢noj razini kako
bi se olakSalo dodatno tabeliranje temeljeno na zahtjevima individualnih korisnika
(statisticke usluge) 1 za svako daljnje koristenje sluzbenih podataka (analiticke studije).

19.  Postoje dvije opce klasifikacije profesionalne neovisnosti u odluc¢ivanju isplati li se raditi dio
,,kako®. Npr. kona¢na odluka moze ostati na politi¢koj razini bez ikakvih proturjecnosti u odnosu na
osnovna nacela. Prvo pitanje povezano je sa sljede¢im osnovnim nacelom: peto nacelo, koje govori
o opterecenju ispitanika u primarnom prikupljanju podataka, ukljucuje obaveze odgovora,
razmatranje jesu li odredena pitanja previSe privatne prirode, pogotovo u kontekstu popisa, te
pitanje sankcija za osobe koje ne Zele odgovarati na pitanja. Drugo pitanje odnosi se na raspodjelu
posla 1 odgovornosti izmedu razli¢itih sudionika 1 tijela statistiCkog sustava zemlje za razlicite
dijelove statistickog programa u zemlji, pod pretpostavkom da su svi obuhvaceni statistickim
zakonima. Za osnovno istrazivanje poput popisa, koji se provodi isklju¢ivo u statisticke svrhe,
sveukupna odgovornost je obi¢no na nacionalnom statistickom uredu kao velikom proizvodacu
sluZzbenih podataka i1 koordinatoru statistickog sustava, iako se odredeni dijelovi mogu dodijeliti
ostalim sudionicima statistickog sustava.

20. U kontekstu tradicionalnog popisa stanovniStva, obaveze propisane zakonom obi¢no su
mnogo detaljnije nego kod ostalih vrsta prikupljanja podataka sluzbene statitike kao npr. kod
istrazivanja na uzorku. Zato postoji odreden rizik ukljucivanja politickih tijela u ve¢ spomenute
odluke koje su srz profesionalne neovisnosti. Takvi pravni tekstovi trebali bi se ograniCiti na
navodenje opc¢ih obiljezja (karakteristika) koje popis treba pokriti, a osmisljavanje konkretnih
pitanja u upitniku treba ostaviti statistickom sustavu. Pravni tekstovi o popisu ne bi trebali
sadrzavati iscrpnu listu tablica koje treba proizvesti. Medutim ako na pravnoj razini postoji
neizbjeZzan zahtjev za podatkom, tada mora stajati u opéim uvjetima, a definicije 1 metode
agregiranja ostavljaju se u potpunosti statistickom sustavu. Najvazniji aspekti definiranja proizvoda
(podatka) u pravnom smislu odnose se na nepristranost i pravodobnost.

21.  Za odluke koje se donose u okviru profesionalne neovisnosti, odgovorni sudionici
statistickog sustava trebaju ,,odlucivati prema strogo profesionalnim pravilima, ukljucujuéi
znanstvene principe 1 profesionalnu etiku® (drugo nacelo), tako da rezultati sluzbene statistike
vjerodostojno prikazuju drustvena obiljezja (karakteristike). U vecini sluCajeva, takve se odluke ne
donose uzaludno. Postoji mnogo medunarodnih i nacionalnih profesionalnih standarda, te dobrih
profesionalnih praksi sluzbene statistike za mnoge od naprijed navedenih odluka. One se mogu, i u
vecini slucajeva trebaju uzeti u obzir kao valjana opcija na nacionalnoj razini, ne samo zato §to
omogucuju medunarodne usporedbe, ve¢ najvise zato §to nude nepristrano i profesionalno rjesenje
metodoloskih pitanja.
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22.  Odreden problem profesionalne neovisnosti u kontekstu popisa moze proizaci iz pritiska
odredenih ministarstava i vanjskih interesnih grupa kako bi ukljuéila odredena obiljezja (varijable).
S druge strane, profesionalno misljenje temeljeno na prijasnjim iskustvima u zemlji ili u drugim
zemljama, moze voditi razmi$ljanjima da su ostali oblici primarnih prikupljanja podataka, npr
istrazivanja na uzorku koja nisu povezana s iscrpnim popisom s obvezatnim odgovorima, prikladniji
za dobivanje pouzdanijih podataka ili za dobivanja rezultata na jeftiniji na¢in. Cini se da je za takve
korisnike uklju¢ivanje u popis jedna vrsta priznanja od velike vaznosti u usporedbi s uklju¢ivanjem
u istrazivanje na bazi uzorka. To je tipian primjer neprofesionalnog razmatranja kojeg treba drzati
podalje od procesa donoSenja odluka. Ako je na politi¢koj razini odlu¢eno da takva obiljeZja moraju
biti ukljucena unato¢ metodoloskom savjetu nacionalnog statistickog ureda da se to ne ucini,
diseminacija podataka za ta obiljezja bit ¢e na niskoj razini kvalitete koja je definirana statistickim
sustavom.

Nepristranost

23. O nepristranosti treba voditi raCuna u svim fazama proizvodnje i diseminacije statistickih
podataka. Ona podrazumijeva, izmedu ostalog, koriStenje Cinjeni¢ne i ustaljene terminologije za
rezultate koji se diseminiraju, koriStenje razumljive i neuvredljive terminologije u upitnicima, i
izbjegavanje/ispravljanje bilo kakvih nepovoljnih ¢imbenika u prikupljanju, obradi i prezentiranju
podataka (npr. potpuno ispustanje odredenih grupa stanovnistva). Medutim najvazniji aspekt jest
nepristranost u izradi sluzbenih podataka dostupnih za sve korisnike.

24.  Nepristranost u diseminaciji ima nekoliko aspekata; svi sluzbeni podaci trebaju biti dostupni
javnosti, a diseminacija tih rezultata treba biti istovremena za sve korisnike, ukljucuju¢i vladine
korisnike, u vrijeme koje utvrduje statisticki sustav, a ne vlada. Zato bi bilo dobro da nacionalni
statisticki uredi naprave kalendar objavljivanja statistickih podataka. Takav kalendar objavljivanja
podataka moze se kontinuirano nadopunjavati, a datumi objavljivanja postajat ¢e s vremenom sve
precizniji. Kako bi podaci bili pravodobni, mogu se objaviti najprije kao privremeni (preliminarni),
a zatim kao konacni, no nacelo nepristranosti u diseminaciji mora se poStovati u svakom slucaju.

25. Kao 1 kod ostalih pitanja vezanih uz profesionalnu neovisnost, odabir podataka i izbor
datuma objavljivanja moraju se temeljiti na profesionalnom razmatranju. Nakon provjere kvalitete i
dosljednosti, podaci bi se trebali objaviti §to je prije moguce. Nikada se ne smije brinuti hoce li
odredeni podaci bili nepozeljni ili nepravodobni sa stajaliSta vlade ili nekih drugih zainteresiranih
strana bez obzira na to radi li se o izraZenoj zabrinutosti ili o razmiSljanju statisti¢ara. To bi bila
povreda osnovnih nacela sluzbene statistike. Diseminacija je dio sluzbene statistike gdje se najcesce
pokuSava zaobi¢i nacelo integriteta. Stoga je vrlo vazno da nacionalni statisticki uredi steknu dobru
reputaciju u tom pogledu na svim podruc¢jima sluzbene statistike, tako da ne postoje odstupanja od
utvrdenog standarda niti u slu€aju popisa stanovnistva.

26.  Propis Medunarodnog monetarnog fonda o integritetu spominje da se neki podaci mogu
unaprijed dati odredenim vladinim institucijama, uz uvjet njihovog strogog ¢uvanja, no s ovom
praksom javnost treba biti upoznata. Svrha davanja podataka unaprijed sluzi vladinim duznosnicima
da se pripreme za pitanja medija vezana uz politicke implikacije ovih podataka. Od njih se ne trazi
da komentiraju nacin na koji nacionalni statisticki uredi diseminiraju podatke. Podaci dani
unaprijed, ako ¢e se uopce koristiti, trebali bi biti vremenski ograniceni (ne vise od jednog dana), jer
Sto je dulje vrijeme, veca je mogucnost da se prekrsi uvjet strogog Cuvanja podataka ili da se pokusa
omesti diseminacija od strane nacionalnih statistickih ureda.
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27.  Cesto zanemaren, ali osnovni dio profesionalne neovisnosti i nepristranosti je odabir
terminologije za podatke koji se diseminiraju. Odluke o toj terminologiji trebaju se u potpunosti
donijeti unutar statistiCkog sustava (tj. ne smiju se nametati izvana) i trebaju biti nepristrane.
Statisticki djelatnici u svojim priopéenjima ne bi trebali koristi neprikladne pojmove i krilatice ili
zagovarati odredene politike.

28.  Zemlje se mogu razlikovati u svom shvacanju nepristranosti u pruzanju objasnjenja zajedno
s objavljivanjem novih podataka. Najmanje Sto se treba uciniti jest priloziti definicije 1 ostala
tehnicka objaSnjenja vezana uz obuhvat i tocnost podataka, kako bi barem iskusni korisnici dobili
vodi¢ za pravilno koriStenje podataka. To mozda neée biti dovoljno za medije i javnost, pogotovo
kad su u pitanju popisni podaci. Trebaju se pruZiti objasnjenja kako bi se pomoglo medijima, a
preko njih i javnosti, da razumiju najosnovnije elemente novih podataka i pretvore kvantitativne
informacije u svakodnevni jezik koji se moze lako razumjeti 1 povezati s ostalim nestatistickim
informacijama, istovremeno postujuc¢i nepristranost. U najmanju ruku, duznost je nacionalnog
statistickog ureda da razlikuje kvantitativne, promjene koje su nastale zbog izmjene u metodologiji,
od onih koje odgovaraju ,,pravim‘ promjenama ili razlikama.

29.  Odabir najvaznijih elemenata medu brojnim aspektima novih popisnih podataka za tzv.
,pricu za javnost“*® nije uvijek lagan. Promjene koje se dogadaju tijekom vremena na pojedinim
geografskim podrucjima (u zemlji i izmedu zemalja) i izmedu grupa ljudi, zasigurno su najbolja
polazna tocka. Poruka za medije 1 javnost obogacena je komentarima koji ukazuju na uzro¢ne
¢imbenike razvoja ili na razlike medu grupama i podrucjima koje su vidljive iz podataka, na nacin
da se poStuje nepristranost. Takvi komentari sa€injeni od strane sluZbenih statisticara trebaju biti
poduprti ¢injenicama i nikada politi¢ki propisani. DQAF Medunarodnog monetarnog fonda (vidi
tocku 3. u Prilogu IIl) inzistira da se ,,proizvodi statistickih institucija/jedinica jasno odrede kao
takvi“, tj. da komentari koji ne dolaze od strane nacionalnoga statistickog ureda budu jasno
odvojeni od proizvoda i priopéenja nacionalnoga statistickog ureda bez obzira na to sadrze li ili ne
politicki napisane komentare. UmijeCe sastavljanja relevantnih komentara u statistiCkim
priopcenjima stjece se iskustvom i povratnim informacijama od strane korisnika, i trebalo bi se
temeljiti na opcoj politici nacionalnoga statistickog ureda koja se primjenjuje na svim podrucjima.
Nacelo nepristranosti treba izbjegavati dvosmisleni ili Satrovacki jezik. Rizik krivog tumacenja
podataka narocito je prisutan kada se koriste grafikoni ili karte, gdje prevlada prvi dojam kod vecine
neiskusnih korisnika.

30. Dok se princip istovremene diseminacije svim korisnicima strogo primjenjuje kod
ekonomskih statistika, ponekad se blaze primjenjuje kod demografskih i drustvenih statistika. Nema
profesionalnih razloga zasto bi takva razlika trebala postojati izmedu statistickih podrucja. Jedan je
argument taj da zbog niske periodi¢nosti odredenih podataka demografske i drustvene statistike, o
njima treba raspravljati i verificirati ih uz pomo¢ vanjskih stru¢njaka prije njthovog objavljivanja.
Medutim upravljanje kvalitetom je sastavni dio statistiCkog procesa bez obzira na podrucje i
periodicnost, a tamo gdje upravljanje kvalitetom uklju¢uje pomo¢ vanjskih stru¢njaka, statisticki
proizvodaci moraju osigurati da ne bude curenja podataka ministarstvima ili interesnim grupama
kao nusprodukt procesa osiguranja kvalitete. Rizik je smanjen ako se stru¢njaci potrebni za kontrolu
kvalitete nalaze unutar statistickog ureda, ili barem unutar nacionalnoga statistickog sustava.

31.  Poseban problem u kontekstu nepristranosti proizlazi iz koriStenja agregiranih popisnih
podataka u ,,svrhu raspodjele”. To ukljucuje raspodjelu mjesta u parlamentu i drugim tijelima

8 UNECE: http://www.unece.org/stats/documents/writing
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razmjerno broju stanovniStva, ili financiranje lokalnih vlasti iz nacionalnog budZeta na temelju
statistickih parametara kao §to je broj stanovnika. Takoder obuhvaéa programe kojima se
financiraju lokalni ili regionalni entiteti pod uvjetom da ispune potrebne kriterije, a jedan od njih
moze biti broj stanovnika (ili udio stanovnistva). Kad se podaci azuriraju putem novog popisa, strah
od nepovoljnih rezultata mogao bi rezultirati time da pojedina tijela vrSe pritisak na nacionalni
statisticki ured kako bi utjecala na izbor metoda. To bi moglo ugroziti dobre profesionalne obicaje i
standarde, a ukoliko se to dogodi, nacelo nepristranosti sluzbene statistike bilo bi naruseno buduci
da se na izbor metoda ne bi smjelo utjecati na takve nacine.

32. Nacdin da se osigura integritet statistike jest da se jasno odredi odgovornost sluzbenih
statisticara, kao i osoba odgovornih za procese preraspodjele, u skladu s osnovnim nacelima. Ovi
drugi, a ne sluzbeni statisticari, na temelju statistickih parametara donose odluke o preraspodjeli ili
pogodnostima. Medutim njihova odluka nije ogranicena sluZzbenim rezultatima objavljenim od
strane nacionalnoga statistickog ureda. Postoje i druge opcije, npr. moze se koristiti podskup
sveukupnih sluzbenih rezultata (koji iskljucuju odredene komponente), ili se mogu ,,dodati* neki
drugi elementi koji su zasebno mjereni (pod uvjetom da postoje dovoljno pouzdani podaci za te
elemente). Nacionalni statisticki ured bi svakako trebao iza¢i u susret korisnickim zahtjevima.
Medutim oni ne smiju biti zamjena za sluzbene podatke koji su definirani od strane statistiara, ve¢
samo dodatni proizvod s vlastitim statusom. Razlika medu njima jest da potpunu odgovornost za
sluzbene podatke snosi nacionalni statisticki ured, dok kod koncepta definiranog od strane
korisnika, nacionalni statisticki ured odgovara samo za to¢nost informacija. Odgovornost za sadrzaj
1 metodologiju jest na korisniku izvan statistickog sustava.

Institucionalne mjere vezane uz profesionalnu neovisnost i nepristranost nacionalnih statistickih
ureda

33. S gledista korisnika 1 ispitanika, povjerljivost, profesionalna neovisnost i nepristranost
klju¢ni su elementi integriteta nacionalnoga statistickog ureda i cjelokupnoga statistickog sustava.
Nije dovoljno da ta nacela budu samo spomenuta u zakonu. Ona moraju biti povezana putem
institucijskih i1 organizacijskih mjera s nacionalnim statistickim uredom i njegovim CelniStvom. Za
izgradnju 1 njegovanje povjerenja u o¢ima medija, javnosti, svih korisnika 1 ispitanika, postojanje 1
postivanje ovih mjera, te jasno usvajanje svih osnovnih nacela u svakodnevnoj praksi od strane
nacionalnog statistickog ureda od iznimne je vaznosti.

34.  Prvo i najvaZnije, nacionalni statisticki ured treba biti osloboden svih nestatisti¢kih zadaca
koje mogu prouzrociti sukob interesa s njegovom osnovnom zadacom, a to je izrada objektivnih
podataka o bitnim promjenama u drustvu, odnosno s njegovom obavezom koriStenja individualnih
podatke iskljucivo u statisticke svrhe. Svaki bi takav zadatak sprijeio da se nacionalni statisticki
ured smatra nepristranim, a moglo bi ga se smatrati i instrumentom vladine politike.

35.  Drugo, vazno je da ne postoji sluzbeno ili nesluzbeno odobrenje da vladina tijela izvan
statistickog sustava objavljuju podatke iz bilo kojeg podrucja sluzbene statistike ukljucujuéi i popis.
Nacionalni statisti¢ki uredi moraju imati pravo izravnog komuniciranja s medijima kako bi ispunili
svoju funkciju diseminacije, bez prisile da svoje poruke usmjeruju kroz posrednicka vladina tijela.

36.  Trece, kao nuzna posljedica profesionalne neovisnosti, ¢elni§tvo nacionalnoga statistickog
ureda ima punu odgovornost za profesionalnu kvalitetu podataka, za integritet cijelog niza procesa
koji dovode do tih podataka i za strogu primjenu pravila o povjerljivosti individualnih podataka.
Proces odabira i1 imenovanja celniStva nacionalnoga statistickog ureda i ostaloga odgovornog
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osoblja, zakonska i ostala sredstva zastite Celnistva od uplitanja vlade ili pritiska ostalih interesnih
skupina u pitanja koja se ti¢u profesionalne odgovornosti, ili utjecaj na nepristranost ili
povjerljivost, klju¢ni su za integritet i shvacanje integriteta sluzbene statistike.

37. U kontekstu popisa, moze se pojaviti posebno organizacijsko pitanje vezano uz integritet, a,
proizlazi iz uklju€ivanja vladinih tijela u proces prikupljanja podataka tradicionalnih popisa, koja
nisu dio statistickog sustava, pogotovo tijela na lokalnoj i regionalnoj razini. Takva tijela mogu
imati odgovornosti koja ne ukljucuju samo sluzbenu statistiku, pa se potencijalno moze stvoriti
sukob interesa. Zato je vazno ne samo da se zakonom odredi primjena osnovnih nacela, pogotovo
povjerljivosti, u sve popisne aktivnosti ve¢ i da se uspostave metode provjere njihove uskladenosti,
koje ¢e ugraditi kao dio procesa kontrole kvalitete. Ovisno o pogodnostima (ili nepogodnostima),
lokalna vlast moze biti u iskuSenju da utjece na lokalne rezultate svoga podrucja kako bi povisila (ili
smanjila) izglede da podruc¢je bude obuhvaceno odredenim odlukama vlade (npr. uvodenje
dvojezi¢ne administracije ako pojedina jezicna manjina dosegne odredeni postotak u ukupnom
broju stanovnika). U takvim ¢e se slucajevima povrh mjera kontrole kvalitete koje odreduje
nacionalni statisticki ured, mozda morati, kroz popisno zakonodavstvo, uspostaviti posebne
organizacijske mjere na obvezatnoj osnovi koje osiguravaju provjeru i ravnotezu na lokalnoj razini.

38. U slucaju kad se odredene aktivnosti sluzbene statistike dodjeljuju privatnim izvrsiteljima
(Sto moze biti financijski prihvatljivo rjeSenje za velika i ne Cesta istrazivanja poput popisa),
odredenim ugovorom treba utvrditi obaveze ugovaratelja na isti nac¢in kao kad se ista aktivnost
provodi unutar nacionalnoga statistiCkog ureda. Ugovaratelji koji obraduju ove podatke, moraju ih
koristiti isklju¢ivo pod uvjetima odredenim ugovorom, iskljuc¢ujuéi bilo koje druge svrhe, makar i
statisticke. Popisni zakon treba propisati kaznene odredbe i za osoblje koje radi za ugovaratelja, npr.
u slucaju krsenja odredbe o povjerljivosti. U interesu je privatnih ugovaratelja da postuju
dogovorene uvjete, jer bi njthovo nepostivanje ugrozilo buduce ugovore s nacionalnim statistickim
uredom.

39.  Dodjeljivanje bilo kojeg dijela popisne aktivnosti na izvrSavanje javnim ili privatnim
organizacijama ne umanjuje ni na koji nacin potpunu odgovornost nacionalnoga statistickog ureda
za integritet cijelog procesa od pocetka do kraja, te za sluzbene podatke.

Transparentnost

40.  Nacelo transparentnosti (treCe osnovno nacelo) je nuzno vezano uz profesionalnu
neovisnost. Osigurava da sluzbeni statistiCari budu potpuno odgovorni korisnicima podataka,
ispitanicima i poreznim obveznicima za svoje odluke pod okriljem profesionalne neovisnosti. Sve
metode koriStene u procesu proizvodnje i diseminacije trebale bi biti transparentne, kako bi kriti¢ni
korisnici mogli preispitivati svoje izbore i pitati za razloge. DQAF Medunarodnog monetarnog
fonda trazi da se vece promjene u metodologiji najave prije objavljivanja rezultata. Svaka
disiminacija podataka mora biti poprac¢ena detaljnim informacijama o izvorima i metodama, koje bi
svima trebale biti dostupne. Ako podaci ne zadovoljavaju unaprijed odredenu razinu kvalitete, to bi
se trebalo naglasiti ili uopée ne objaviti takve podatke. Razlozi bi se trebali objasniti javnosti, a
materijale zbog kojeg je doslo do takve odluke pruziti na uvid za temeljito proucavanje. Svaka
ocjena kvalitete popisnih operacija, ili njezinih dijelova, trebala bi takoder biti dostupna javnosti.

41.  Ako bi nacelo transparentnosti donijelo odredene poteskoce nacionalnom statistickom
uredu, nuzno je sprijeciti i odbiti bilo kakvu optuzbu neodgovornog ponasanja, koja je Cesto prvi
korak u optuzivanju statisticara da su podlegli odredenim pritiscima da se podaci oblikuju na
odredeni nacin. Transparentnost je nuznost u danaSnjoj sluzbenoj statistici, budu¢i da se ¢ak i u
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slucajevima iscrpnih operacija poput popisa, rezultati viSe ne ograni¢avaju samo na frekvencije,
totale 1 prosjeke, ve¢ ukljucuju komplekse 1 ponavljajuce serije algoritama ukljucuju¢i komponente
»procjene* temeljene na uredivanju, imputaciji, ekstrapolaciji i kombinaciji razli¢itih izvora.
Transparentnost je takoder preduvjet Cetvrtog nacela koji ovlaséuje sve proizvodace statistiCkih
podataka da komentiraju pogresne interpretacije i zlouporabu podataka od strane trecih osoba
(ukljucujuéi i vladina tijela). Odluka o koriStenju ovih prava potpada pod profesionalnu neovisnost,
1 lezi na statistiCarima, bez potrebe za dobivanjem dopustenja izvan statistickog sustava.

42. Sljedeci element transparentnosti jest sedmo nacelo koje govori da ,,zakoni, propisi i mjere
pod kojima statisticki sustav djeluje moraju biti javni“. Popis ukljucuje vrlo velik broj propisa,
naputaka 1 priru¢nika koje koristi brojno osoblje tijekom razli¢itih popisa, a pogotovo tijekom
tradicionalnog popisa. Takav bi materijal trebao biti dostupan svima, bilo na zahtjev ili putem
interneta.

Odnos prema ispitanicima

43.  Prema petom nacelu, treba obavezno voditi raCuna o optereCenju ispitanika prilikom
donosSenja odluka o izboru izmedu primarnog i sekundarnog prikupljanja podataka, i obliku
primarnog prikupljanja podataka. Nacin na koji se ovo nacelo primjenjuje u stvarnosti, zajedno s
nac¢elom povjerljivosti, osnova je aspekta integriteta za odnos izmedu nacionalnoga statistickog
ureda 1 ispitanika. To je posebno vazno kod primarnog prikupljanja podataka putem tradicionalnog
popisa gdje su sve osobe u zemlji duzne odgovoriti na pitanja.

44.  Elementi integriteta u odnosu na ispitanika su:

a) Strogi izbor pitanja temeljenih na vaznosti i dokazana neadekvatnost jednostavnijih oblika
prikupljanja podataka kao $to su istrazivanja na uzorku;

b) Ulaganje ozbiljnih napora u testiranje upitnika u razli¢itim lokalnim sredinama kroz probna
istrazivanja, 1 dolazenje do potrebnih zakljucaka ispustaju¢i problematicnia pitanja iz popisa
i usmjeravajuci korisnike na ostale oblike prikupljanja podataka;

c) Vrlo dobro osmisljena informativna kampanja, koja mora zapoceti puno prije popisa;

d) Diseminacija jasnih informacija svakom kuéanstvu, najkasnije u vrijeme prikupljanja
podataka, o svrsi popisa, njegovoj zakonskoj osnovi, na¢inu koristenja podataka, o javnim
institucijama koje imaju pristup individualnim podacima, o mjerama povjerljivosti,
obvezama ispitanika i mogucim posljedicama odbijanja suradnje, te o informacijama gdje i
kada se mogu dobiti dodatne informacije o popisu;

e) Nacin kontaktiranja s kuc¢anstvima i osobama mora biti primjeren i nenametljiv, te uzeti u
obzir osjetljivost odredenih grupa stanovnistva. To podrazumijeva odli¢nu pripremljenost i
uvjezbanost osoblja na terenu, pomno izabranog tako da ne izazivaju otpor ispitanika; i

f) Pomno osmisljene metode podsjetnika/ponovnog kontakta, koriStenja kazni radi odbijanja
suradnje 1 zapocinjanje prekrSajnog postupka.
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Prilog IV.: Osiguranje kvalitete popisa

1. Ovaj prilog daje okvir za osiguranje kvalitete, ukljucuju¢i komentare o svakoj dimenziji
kvalitete. Na kraju je popracen raspravom o tehnikama i uvodenjem brojnih specifi¢nih aktivnosti u
provodenje popisa.

Okvir upravljanja

2. Kvalitetom se mora upravljati na integrirani nain unutar Sireg konteksta provodenja
ukupnoga popisnog programa. Upravljanje popisom zahtijevat ¢e doprinos i podrsku svih
funkcionalnih podrucja, $to u ovom kontekstu znac¢i neophodan kompromis kako bi se osigurala
ravnoteza izmedu kvalitete 1 troskova, teret ispitanika i ostali faktori. Treba postojati prikladno
osoblje koje posjeduje znanje i autoritet,i koje se zna nositi s pritiscima vezanim uz kvalitetu i
ostale faktore kako bi se postigao konsenzus. Takve osobe odgovorne za svaki aspekt popisa moraju
posjedovati odgovaraju¢a znanja. Svaka od njih ¢e razviti 1 uvesti strategije koje obuhvacaju mnoge
aspekte kvalitete. U tom poslu moraju voditi raCuna ne samo o kvaliteti unutar svog podrucja, ve¢ i
o interakciji s ostalim podru¢jima u pogledu kvalitete. Od kljuénog su znacenja strategije koje
olakSavaju razmjenu potrebnih informacija i zajednicka razmatranja pitanja o kvaliteti.

3. Kvaliteti se treba posvetiti primjerena paznja tijekom osmisljavanja, provedbe i ocjene.
Struénjaci za odredena podrucja pruzit ¢e znanja o sadrzaju, potrebama klijenata, relevantnosti i
uskladenosti. Statisticki metodolozi pruzaju svoja znanja o statistickim metodama i kompromisima
vezanim uz kvalitetu podataka, osobito onih koji se odnose na to¢nost, pravodobnost i troSak.
Operativni stru¢njaci donose iskustvo u provodenju operativnih metoda i vode brigu za prakti¢nost,
efikasnost, osoblje na terenu, ispitanike te osiguranje i kontrolu kvalitete. Stru¢njaci za sustave
donose znanje o tehnoloskim standardima i alatima koji ¢e pomo¢i u dostizanju kvalitete, posebno u
pogledu pravodobnosti i to¢nosti. U suradnji sa stru¢njacima pojedinih podrucja, struc¢njaci za
diseminaciju usredotocit ¢e se na dostupnost i objasnjivost.

Relevantnost

4. Programi i proizvodi nacionalnih statistickih ureda moraju udovoljiti najvaznijim
informacijskim potrebama. Stoga se relevantnost u okviru popisa mora osigurati unutar tog Sireg
konteksta. Da bi se to ucinilo, mora se ocijeniti relevantnost sadrzaja prijaSnjeg popisa i
identificirati potrebe za novim informacijama koje se mogu prikupiti putem popisa. Glavni
postupak kojim bi se to postiglo mogao bi ukljucivati povratne informacije od korisnika i nositelja
interesa, preispitivanje programa i analize podataka. Informacije dobivene ovim postupcima mogu
se zatim koristiti kako bi se osigurale relevantnost sadrzaja i proizvoda popisa.

5. Vazni mehanizmi povratnih informacija mogu ukljucivati konzultacije s klju¢nim vladinim
institucijama 1 agencijama, savjete primljene od profesionalnih savjetodavnih vijece ukoliko se radi
o podruc¢jima od velike vaznosti, povratne informacije korisnika, istrazivanje trzista, konzultacije s
interesnim grupama i razmjenu iskustva sa statistickim uredima drugih zemalja.

6. Dok je primarni zadatak analize podataka bolje razumijevanje odredenih pojava, ona takoder
osigurava povratnu informaciju o prikladnosti i potpunosti podataka koriStenih u analizama.
Pronalazenjem odredenih pitanja na koja popisni podaci ne mogu odgovoriti otkrivaju se slabosti i
mane. Ovo se treba razmatrati u kontekstu analitickog potencijala ostalih podataka kojim raspolaze
statisticki ured.
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Tocnost

7. O tocnosti treba voditi rauna tijekom tri kljuéne faze popisnog procesa: osmisljavanja
koncepcije, implementacije i vrednovanja.

8. Parametri i odluke vezane uz dizajn imat ¢e direktan utjecaj na to¢nost. Postignuta to¢nost,
kao 1 stupanj pravodobnosti 1 uskladenosti, ovisit ¢e o koriStenim metodama i procesu osiguranja
kvalitete izgradenog da otkrije i kontrolira moguce pogreske u razli¢itim fazama popisa. U svakom
popisu moraju se razmotriti kljuni aspekti dizajna kako bi se osiguralo dovoljno pozornosti na
to¢nost:

a) Tijekom faze dizajna treba uzeti u obzir ukupnu uskladenost tocnosti, troskova,
pravodobnosti i opterecenja ispitanika;

b) Odgovaraju¢e opravdanje za svako postavljeno pitanje i prikladno testiranje pitanja i
upitnika prilikom svakog nacina prikupljanja podataka, te osiguravanje seta pitanja koji
zadovoljava sve potrebe;

c) Ocjena obuhvata ciljane populacije. To se povezuje s prikladnom geografskom
infrastrukturom na kojoj ¢e se temeljiti prikupljanje i diseminacija podataka. To se takoder
moze povezati s prikladnoS¢u adresnih lista koje ¢e se koristiti na podrucjima gdje ce se
popisni upitnici slati postom.

d) Pravilno sagledavanje opcija koriStenja uzorka i procjena. Npr. uzorak se moze koristiti u
fazi prikupljanja kroz koristenje kratkih i dugih upitnika kako bi se smanjilo opterecenje
ispitanika i troSkovi prikupljanja. Alternativno, uzorak se moze koristiti nakon prikupljanja,
kako bi se obradio samo dio podataka, barem za pojedina obiljezja, kako bi se podaci
proizveli na vrijeme ili da se kontrolira troSak obrade. U oba slucaja treba pomno voditi
racuna o veli¢ini i odabiru uzorka, utezavanju i ostalim postupcima procjene;

e) Prikladne mjere za olakSavanje i poticanje to¢nih odgovora, nacin tretiranja neodgovora ili
podataka koji nedostaju;

f) Razmatranje potreba za kontrolom kvalitete i1 ostalih procesa osiguranja kvalitete u svim
fazama prikupljanja i obrade; i

g) Prikladna provjera unutarnje i vanjske konzistentnosti (dosljednosti) podataka.

9. Rukovoditelji programa imaju zna¢ajnu fleksibilnost u primjeni odredenih praksi i metoda, a
to se treba uciniti na integrirani na¢in unutar sveukupnog upravljanja kvalitetom popisnih podataka.

10.  Dobra koncepcija uvijek sadrzi zaStitu protiv implementacije pogreSaka kroz npr.
odgovarajuci izbor i trening osoblja; prikladnih struktura nadzora, pazljivo napisanih i testiranih
postupka 1 sustava, osiguravanje kvalitete 1 postupke kontrole kvalitete. Mehanizmi za nadzor
implementacije (provedbe) trebaju se izgraditi unutar svih procesa koncepcijske faze. Za nadzor i
ispravljanje problema potrebne su informacije koji su se pojavile tijekom implementacije. To
zahtijeva pravovremeni informacijski sustav koji pruza rukovoditeljima potrebne informacije kako
bi ispravili probleme dok je rad jo$ u tijeku. Informacija je takoder potrebna radi ocjene je li
koncepcija provedena kao S$to je planirano, identificiranja problemati¢nih podrucja i stjecanja znanja
koja ¢e pomo¢i osmisljavanju idué¢eg popisa. Aktivnosti koje se mogu poduzeti radi osiguravanja
to¢nosti tijekom implementacije (provedbe) i radnih procesa jesu:

a) Redoviti izvjestaji 1 analize stope odgovora i stope izvrSenja tijekom prikupljanja podataka;
b) Pracenje stope neodgovora;
c) Pracenje povratnih informacija ispitivaca;
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d) Pracenje provjere i kontrole obuhvata;

e) Nadgledavanje pogresaka u obradi i ispravljanje tih pogresaka;

f) Nadgledavanje rezultata postupaka kontrole kvalitete tijekom prikupljanja i obrade;
g) Nadgledavanje troskova u odnosu na napredak; i

h) Razvoj, provedba i nadgledavanje planova u slucaju nepredvidenih okolnosti.

11. Kada su primjenjive, aktivnosti iz tocke 10. trebale bi biti na razli¢itim geografskim
razinama, kako bi koristile svim razinama upravljanja, ukljucujuéi one pogodne za nadgledavanje i
ispravljanje postupaka pojedinaca ili grupa.

12. O ocjeni tocnosti treba voditi racuna u fazi koncepcije budu¢i da mjerenje toc¢nosti ¢esto
zahtijeva informacije kada su prikupljanje i obrada podataka u tijeku.

13.  Tocnost je viSedimenzionalna. Indikatori mogu dodirivati mnoge aspekate prikupljanja
podataka, obrade 1 procjene. Ocjena u prvom redu ukljucuje sljedece:

a) Ocjenu pogreSke obuhvata, tj. pogreSke podobuhvata i nadobuhvata. U vecini zemalja to se
radi postpopisnim istrazivanjem obuhvata i metodom dualnog sustava procjene. Kao sredstvo
ocjene Cesto se koristi usporedba sa sluZzbenom procjenom stanovniStva, obi¢no projekcijom
temeljenoj na prijasnjem popisu;

b) Stope neodgovora i stope imputacije;

¢) Stope pogresaka unosa i stope pogresaka Sifriranja;

d) Uzoracke pogreske; i

e) Ostali bitni problemi koji se odnose na to¢nost i dosljednost (konzistentnost) podataka, a mogu
biti povezani s odredenim aspektom popisa, zbog kojih je potreban poseban oprez pri koristenju
podataka.

Pravodobnost

14.  Planiranje pravodobnosti je odluka vezana uz osmisljavanje koncepcije, ¢esto temeljena na
skladu s tocnos8¢u i relevantnoSc¢u. Pravodobnija informacija moze biti relevantnija, ali manje tocna.
Zato, iako je pravodobnost vazna, ona nije bezuvjetan cilj. Mnogi ¢imbenici opisani pod to¢noscéu
jednako se primjenjuju i ovdje. Na pravodobnost takoder izravno utjeCe vrijeme potrebno za
prikupljanje i obradu popisnih podataka s adekvatnom razinom kvalitete u ostalim dimenzijama.

15.  Datumi objavljivanja glavnih podataka trebaju se naznaciti dosta unaprijed. To pomaze
korisnicima podataka da utvrde svoje planove i daje internu disciplinu potrebnu za pridrzavanje
zacrtanih datuma.

16.  Kod usluga pruzanja informacija, prikladna mjera pravodobnosti jest vrijeme proteklo od
primitka jasnog zahtjeva do dostave trazenog podatka korisniku. Za ovakve usluge trebaju se
uspostaviti standardi.

Dostupnost

17.  Popisni podaci moraju biti lako dostupni korisnicima. Statisticki podaci nemaju nikakvu
vrijednost za korisnike ukoliko ne znaju da podaci postoje, ne mogu ih pronaci, ne mogu si ih

op¢om politikom diseminacije i sustavima dostave podataka.
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18. O odredivanju definicije 1 koncepta informacijskog proizvoda, rukovodioci moraju uzeti u
obzir zahtjeve korisnika. U odredivanju toga pomoc¢i ¢e istrazivanje trziSta i povezanost s
korisnicima.

19. U danasnjem svijetu internet predstavlja glavno sredstvo diseminacije, ne samo popisnih
podataka ve¢ i informacija o podacima (metapodaci), kao Sto su opazanja o kvaliteti podataka i
opisi koristenih koncepata i metoda.

20.  Konacno, radi buducih poboljSanja, mora se voditi rauna o povratnim informacijama
korisnika vezanim uz sadrzaj podataka i nacine diseminacije.

21.  Analiticari Cesto postavljaju posebne zahtjeve kao Sto je npr. pristup mikropodacima. To
predstavlja poseban problem za postivanje povjerljivosti popisnih podataka. Postoji nekoliko nac¢ina
da se udovolji ovakvim potrebama. Javno koriStenje datoteka s mikropodacima, obi¢no uzorka
popisnih podataka koji je prethodno skriven radi zaStite povjerljivosti, moglo bi biti dragocjeno za
analiticare. Pruzanje usluga na nacin da zaposlenici statistickog ureda rade posebne analize prema
zamislima vanjskih analitiCara moze se takoder pokazati zadovoljavajué¢im.

Objasnjivost

22.  Objasnjivost se primarno odnosi na pruzanje metapodataka. Informacije potrebne da bi
korisnici razumyjeli popisne podatke potpadaju pod tri velike kategorije: pojmovi i klasifikacije koji
su temelj podataka; metode koje se koriste u prikupljanju i obradi podataka; i mjere kvalitete
podataka. Prva kategorija je takoder vezana uz uskladenost.

23.  Daljnja pomo¢ korisnicima je u objasnjavanju popisnih informacija u trenutku njihovog
objavljivanja. Komentari glavnih poruka koje sadrZze novi podaci mogu pomo¢i korisnicima u
pocetnom razumijevanju informacija.

Uskladenost

24.  Uskladenost je viSedimenzionalna. Ciljevi uskladenosti popisnih podataka ukljucuju:
unutarnju uskladenost popisnih podataka; uskladenost s podacima i informacijama prijasnjih
popisa; uskladenost s ostalim statisticCkim podacima dostupnim u statistickim uredima koji se
odnose na iste ili povezane pojave; uskladenost s popisnim podacima drugih zemalja.

25.  Prvi element jest razvoj i1 koriStenje standardnih radnih okvira, pojmova, varijabli,
klasifikacija i nomenklatura za sva mjerena obiljezja. Ovime se osiguravaju standardna mjerenja
kroz sve programe, a primjenom medunarodnih standarda, mjerenja se uskladuju i medu zemljama.

26.  Drugo, popis mora osigurati da proces mjerenja ne uvodi neuskladenosti njegovih podataka 1
podataka iz ostalih izvora. Rukovodioci ostalih statistickih programa su, naravno, jednako
odgovorni za ovaj aspekt uskladenosti.

27.  TreCe, vrednovanje, ocjena 1 analiza popisnih podataka usmjerenih na usporedbu i
integraciju podataka iz popisa i ostalih izvora, otkrit ¢e razinu postignute uskladenosti. Popisni
podaci trebali bi se analizirati za one domene (podrucja) 1 agregate koji se smatraju vaznima bez
obzira na to jesu li veliki ili mali. Takve analize trebale bi sadrzavati totale, distribucije, povezanost
medu varijablama ili nizova varijabli, povezanost medu domenama (podrucjima), stope rasta, itd.
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Trebale bi se raditi usporedbe s podacima iz prijaSnjih popisa, kao 1 s podacima usporedivih
istrazivanja. Analize se trebaju raditi s obzirom na predvidene tablice.

Tehnike kontrole kvalitete

28.  Sustav osiguranja popisne kvalitete ukljucuje Sirok spektar mehanizama i procesa koji se
primjenjuju na razli¢itim razinama tijekom popisnog programa. Vazna tehnika koja se primjenjuje u
mnogim popisnim operacijama je statisticka kontrola kvalitete. Ona se primarno odnosi na to¢nost,
iako se, ovisno o operaciji, moze takoder odnositi na ostale elemente kvalitete. Osnove kontrole
kvalitete vrlo su kratko sazete u sljede¢im odlomcima. Za potpuno objasnjenje ovih metoda treba
pogledati standardne tekstove, npr. Duncana (1986), Halda (1981) ili Schillinga ( 1982)%".

29.  Uspjeh svakog programa kontrole 1 poboljSanja kvalitete ovisi o: postavljanju standarda ili
kriterija kvalitete; utvrdivanjem prikladnih tehnika verifikacije (kontrole); mjerenjem kvalitete; i
dobivanjem brzih  povratnih informacija kako bi se mogli poduzeti djelotvorni postupci
ispravljanja.

30.  Kontrola na temelju uzorka, potpuna (ili 100%-tna) kontrola ili kontrola na licu mjesta,
uobicajene su tehnike provjere kvalitete koriStene u popisima.

31.  Kontrola moze biti ovisna ili neovisna. U ovisnoj kontroli, kontrolor ocjenjuje rad odredene
osobe na popisu. Medutim na kontrolora mogu utjecati rezultati postignuti u pocetnim aktivnostima.
U neovisnoj kontroli posao se provjerava neovisno bez obzira na pocetne rezultate. Pocetni rezultati
se usporeduju s rezultatima kontrolora. Ako se podaci slazu tada se posao smatra to¢nim, ako ne,
tada treca osoba, obi¢no stru¢njak, rjesava te razlike.

32.  Potpuna kontrola teoretski osigurava potpunu provjeru rada u nekom procesu. Medutim za
kontrolu svih tocaka potrebno je puno vremena i novaca. U mnogim operacijama, potpuna kontrola
koristi se samo u pocetnim radnjama. Jednom kada se pokaze da je kvaliteta dostigla zacrtani
standard, mogu se uvesti postupci kontrole na temelju uzorka. Obi¢no se taj prijelaz radi na osnovi
,»Zaposlenik po zaposlenik*.

33.  Kontrola na temelju uzorka smanjuje troSkove i moze donijeti pouzdane rezultate kao 100%-
tna kontrola. Kontrolu Cesto radi iskusnije i vjestije osoblje. Da bi kontrola bila efikasna, uzorak
treba biti izabran na znanstvenim temeljima putem slucajnog odabira. Bit ¢e odabran na temelju
o¢ekivane ili promatrane stope pogreske radnika, postignute izlazne kvalitete, troSku odredene
aktivnosti i troSku provodenja plana kontrole kvalitete. Bit ¢e prilagodljiv promjenama buduci da se
kvaliteta posla moze promijeniti. Na primjer, kako raste izlazna kvaliteta tako smanjeni uzorak za
kontrolu kvalitete moze biti prikladan. Obicno se koriste dva postupka: ispitivanje uzoraka i
kontinuirano ispitivanje (uzorkovanje).

34.  Ispitivanje uzoraka je tehnika kontrole kvalitete koja utvrduje uzorak i pravila odlucivanja
kako bi se odredilo koje su skupine (grupe) prihvatljive ili neprihvatljive, a obicno se koristi u
poslovima poput ru¢nog uredivanja, Sifriranja, i unosa podataka podataka putem tipkovnice gdje je
rad podijeljen u skupine (grupe). Svaka se skupina ili prihvaca ili odbacuje na temelju kontrole

7 Duncan, A.J. 1986. Quality Control and Industrial Statistics. Fifth edition. R.D. Irwin Inc., Illinois
Hald, A. 1981. Statistical theory of Sampling Inspection by Attributes. Academic Press, New York
Schilling, na primjer 1982. Acceptance Sampling in Quality Control. Marcel Dekker, New York
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uzorka odabranog iz skupine na temelju slu¢ajnog odabira. Plan uzorkovanja odreden je tako da
osigura stopu pogreske ispod razine odredene vrijednosti, koja se naziva prosjecna granica kvalitete.

35.  Kada je rad kontinuiran i nije moguce grupirati izlazni proizvod u skupine za kontrolu, tada
se moze koristiti kontinuirano ispitivanje. Ova metoda je primjenjiva u procesima koji su prilicno
predvidljivi s obzirom na izlazne proizvode i dosljedno daju rezultate koji udovoljavaju standardima
kvalitete. Takvi se procesi smatraju ,,pod kontrolom“. Kontrola statistickog procesa jest
metodologija koja treba osigurati da takvi procesi ostanu pod kontrolom i da pruzaju povratne
informacije za izvrSenje ispravaka u slucaju kad nisu pod kontrolom. Popisne operacije gdje se ovo
moze primijeniti jesu: tiskanje upitnika, automatski unos podataka preko inteligentnog
prepoznavanja znakova ili optickog prepoznavanja oznaka, i skeniranja upitnika za inteligentno
prepoznavanje znakova/opti¢ko prepoznavanje oznaka.

Provodenje osiguranja kvalitete i program poboljsanja

36.  Program osiguravanja kvalitete treba se provoditi na cjelovit nacin kroz dizajn, razvoj i
izvrSavanje koraka u popisnom procesu. Npr. u daljnjem tekstu dani su odredeni komentari o
pristupima osiguranja kvalitete primjenjivim na brojne takve korake.

37.  Dizajn popisnog upitnika uzima u obzir statistiCke zahtjeve korisnika podataka,
administrativne zahtjeve popisa, zahtjeve za obradom podataka kao i karakteristike stanovnistva.
Budu¢i da popisi cesto ukljucuju razli¢ite metode prikupljanja, moraju se provesti testiranja kako bi
upitnici odgovarali svim primjenjivim metodama. Upitnik bi morao ukljucivati elemente koji bi
osiguravali ispravan obuhvat stanovnistva (npr. koga ukljuciti, a koga ne ukljuciti, gdje bi se osoba
trebala popisati). Kvalitativno testiranje potrebno je radi provjere ovih pitanja, a treba obuhvatiti
razne situacije koje se susre¢u u stanovniStvu. U smislu sadrzaja, pristupi osiguranja kvalitete u
popisu sliéni su onima u istrazivanju na uzorku. Kvalitativni testovi i kognitivni (spoznajni)
intervjui trebaju se planirati kako bi se osiguralo da pitanja budu jasna i pravilno shvaéena od svih
stanovnika, a pogotovo od strane posebnih grupa stanovniStva na koje se odnose odredena pitanja
(npr. starije stanovnistvo, osobe koje zive same, osobe koje slabo razumiju jezik).

38.  Zahvaljuju¢i novim tehnologijama, koriStenje upitnika putem interneta pruza moguénosti
koje nisu dostupne na papirnatim primjercima. Ove moguénosti mogu osigurati bolju kvalitetu
odgovora i obuhvata. Takvim provjerama otkrivaju se nedosljednosti koje se zatim mogu predociti
ispitanicima radi ispravaka ili potvrde to¢nosti. Dizajn i1 predstavljanje internetskog upitnika
ispitanicima razlikovat ¢e se od onog na papiru. To znaci da se moraju poduzeti posebne mjere
kako bi se smanjili mogu¢i utjecaji koji proizlaze iz razlika izmedu papirnate i elektronske verzije
upitnika. O ovome zato treba voditi rauna u programu testiranja upitnika.

39.  Poseban izazov u dizajniranju upitnika jest dizajnirati takav upitnik kojeg ¢e korisnik
jednostavno koristiti, a da u isto vrijeme zadovoljava sve zahtjeve obrade, pogotovo unosa podataka
i Sifriranja. Program testiranja mora takoder osigurati detaljno testiranje ovih fakora prije
finaliziranja upitnika.

40. Svi ovi ¢imbenici trebaju se testirati na manjem obujmu (kvalitativno testiranje), a zatim na
veéem sa znacajnijim brojem ispitanika. Testiranje na velikom obujmu moze otkriti eventualne
probleme koje kvalitativna testiranja ne mogu. Takva testiranja takoder omogucuju usporedbu
razli¢itih dizajna i oblika kroz podijeljeni uzorak. Test na velikom obujmu takoder omogucuje
ocjenu prilagodenosti drugim popisnim operacijama (npr. prikupljanju podataka, unosu, Sifriranju).
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41.  Obuhvat je klju¢ni element tocnosti. Ima direktan utjecaj na kvalitetu podatka o broju
stanovnika i indirektan utjecaj na kvalitetu svih ostalih podataka proizaslih iz popisa. Stoga bi se o
obuhvatu trebalo voditi ratuna kod dizajna i provedbe veéine popisnih aktivnosti, te njihovih
programa osiguranja kvalitete. Granice popisnih krugova moraju se pazljivo definirati i prikazati na
kartama kako bi se osiguralo da niti jedno podruc¢je nije izostavljeno ili duplicirano. Obuka i
instrukcije o obuhvatu stanova za osoblje uklju¢eno u popisivanju stanova mora biti jasna, izricita i
lako razumljiva. Ciljano stanovniStvo mora biti dobro definirano, a instrukcije 1 pitanja za ispitivace
1 ispitanike trebaju biti pazljivo razmotrena i temeljito testirana. Jasnoca i jednostavnost instrukcija
o mjestu boravka osobe od vitalne je vaznosti kako bi se osobe popisale samo jednom 1 na pravom
mjestu. To je posebno vazno u minimiziranju nadobuhvata. Upitnici bi trebali sadrzavati upute ili
postupci u slucaju poteskocéa pri popisivanju odredenih grupa ljudi, npr. ljudi koji zive u udaljenim
podru¢jima, kolektivnim stanovima, ili osoba koje su nepismene ili slabo razumiju jezik. Treba
razviti metode koje ¢e umanjiti rizik od pogresnog brisanja, izostavljanja ili pak umjetnog stvaranja
kucanstava. Dobro osmis$ljena javna kampanja moze igrati vaznu ulogu u promociji popisa i
aktivnom sudjelovanju gradana, Sto pomaze u minimiziranju pogreSaka obuhvata.

42.  Svi ovi koraci, zajedno s kvalitetnom obukom, kontrolama i osiguranjem kvalitete tijekom
operacija, pomazu u minimiziranju pogreSaka obuhvata. Unato¢ tome neke se pogreske obuhvata ne
mogu izbjeci. Zato je vazno mjeriti, analizirati i izvjeStavati o pogreSkama obuhvata. To je najbolje
napraviti nezavisnim postpopisnim istrazivanjem (kontrolni popis) na bazi uzorka ili putem
metodologije obrnute provjere zapisa (engl. Reverse Record Check). Rezultati studija obuhvata daju
vaznu ocjenu popisa te mogu pruziti vrijedne smjernice za sljede¢i popis. Rezultati popisa su od
ogromne vaznosti za programe procjene stanovniStva. Analize popisnih rezultata usporedno s
demografskim projekcijama stanovnistva iz prethodnog popisa takoder mogu biti vrlo informativne.

43.  Sustav razvoja takoder moZe imati vrlo veliki utjecaj na kvalitetu, pogotovo na onaj dio
kvalitete koji se odnosi na toCnost, pravodobnost i pristupa¢nost. Moderni popis koristi brojne
informaticke sustave za izvrSavanje, upravljanje 1 kontroliranje svih operacija od obracuna plac¢a do
unosa podataka, uredivanja, ispravljanja, Sifriranja, diseminacije i ostalog. Zato je vrlo vazno da se
poduzme integrirani pristup kod dizajna izgradnje sveukupnog sustava, kao 1 individualni dizajn i
implementacija sustava.

44.  Zarazvoj sustava treba se primjenjivati standardna metodologija koja bi ukljucivala korake
kao S§to su: dizajn izgradnje sveukupnog sustava, dizajn 1 analiza individualnih sustava;
programiranje ili izgradivanje sustava; funkcionalno testiranje komponenata, a zatim i sistema;
testiranje veza medu sustavima; testiranje obujma; testiranje prihvacanja od strane korisnika,
isporuka i implementacija sustava i provedbe; i vrednovanje. To treba uciniti na nacin da se vodi
raCuna o promjenama, koriste standardi 1 najbolja praksa, osigurava da svi uvjeti budu jasni i
valjani, da se o svemu ovome na vrijeme i precizno obavjestavaju programeri razvoja i korisnici, te
osigurava da rezultati odgovaraju zahtjevima.

45. Specifikacije moraju biti dobro napisane i pazljivo analizirane kako bi proizvele
funkcionalne zahtjeve. Potrebno je donijeti standardizirane mjere za izvrSenje promjena. Posebno je
vazno osigurati uzajamnu povezanost razlicitih sustava koji medusobno moraju komunicirati. U
svakoj fazi treba se vrednovati izvedba (pravodobnost), te provjeravati izlazni rezultati kako bi bili
u skladu sa zahtjevima. Mnogi sustavi razvijeni za popis koristit ¢e se za brojne poslove unosa,
Sifriranja, uredivanja i slicno. Stoga je vrlo vazno da povezivanje s korisnicima bude pazljivo
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osmisljeno 1 detaljno testirano. Opcenito, dobro razvijena i1 standardizirana strategija testiranja
trebala bi se primijeniti u potpunosti na integrirani nacin.

46.  Odredeni popisni procesi ukljucuju velik broj operacija kako ruc¢nih tako i automatskih.
Primjeri takvih operacija su: kreiranje liste stanova, priprema karata/mapa, tiskanje popisnog
materijala, postupci popisivanja, unos podataka, uredivanje i Sifriranje (ru¢no i automatsko).
Postupci kontrole kvalitete veoma su vazni za svaku od ovih operacija.

47.  Listu stanova obicno nacine sami popisivaci prije ili kada se upitnici dostavljaju u stanove.
U ovoj je fazi posebno vazno maksimalno smanjiti podobuhvat ili nadobuhvat stanova. Kako bi se
to postiglo, popisivaci u svoje postupke trebaju ukljuciti provjeru kvalitete kako bi se osigurala
kvaliteta njihovog rada. Osim toga nadzorno bi osoblje trebalo planirati provjere na licu mjesta ¢im
pocne rad na formiranju lista, a kad se posao obavi primijeniti postupke kontrole kvalitete.

48.  Kada se popisni upitnik Salje poStom, to je obi¢no radi na temelju liste adresa izvucenih iz
registra adresa. Odrzavanje registra adresa ukljucuje nekoliko koraka kontrole kvalitete. Prije
njenog koristenja, lista adresa se treba provjeriti kako bi se jamcilo da su za svaki stan upisani to¢na
adresa i geoSifrarske informacije, te da nisu ukljuceni stanovi koji ne postoje. Treba ukljuciti i
stanove u izgradnji koji ¢e biti izgradeni prije popisa. Provjera valjanosti predstavlja znacajnu
operaciju na terenu i podlozna je pogreskama. Buduc¢i da se ovaj posao mora podijeliti razli¢itim
osobama, provjeru kvalitete je prikladno provesti na bazi uzorka. Provjera na licu mjesta te bliska
komunikaciju s nadredenima bitni su koraci u osiguranju kvalitete.

49.  Popisivanje je slicno bez obzira provodi li se metodom intervjua ili prikupljanjem ispunjenih
upitnika od stanova s liste. Obi¢no je jedan popisiva¢ zaduZen za cjelokupan rad na jednom
popisnom krugu, kao i za kontrolu kvalitete vlastitog rada. Kontrolori (nadzornici) popisa provest
¢e daljnja uzorkovanja kako bi se osigurala kvaliteta razli¢itih aspekta rada popisivaca.

50.  Obrada podataka jedan je od klju¢nih koraka pomocu kojeg se sirovi podaci pretvaraju u
potpuno uredene i Sifrirane baze podataka koje se koriste za tabeliranje. U nekim od ovih procesa
podaci se transformiraju (npr. unos, Sifriranje), dok se u drugima podaci ispravljaju (npr. uredivanje
i imputacija). U bilo kojoj od ovih operacija mogu se pojaviti nove pogreske i sve tri vrste tehnike
kontrole kvalitete mogu biti korisne.

51.  Prvi korak u kojem se mogu pojaviti pogreske jest unos podataka. Kod klasicnog unosa
podataka putem tipkovnice gdje zaposlenici unose podatke Citaju¢i upitnik, u softver za unos
podataka mogu se ugraditi razne kontrole koje ¢e omoguditi otkrivanje pogresaka i ponovni pravilni
unos podataka od strane zaposlenika. Unos podataka mora se neovisno provjeriti. U ovoj fazi moze
se provesti ovisna ili neovisna provjera na 100%-tnoj bazi ili ispitivanje na uzorku. Povratne
informacije o stopama gresaka i ostale sli¢ne informacije moraju biti dostupne po operaterima, po
skupinama i po podrucjima.

52. U operacijama unosa podataka koje ukljucuju skeniranje upitnika i unos podataka putem
inteligentnog prepoznavanja znakova/opti¢kog prepoznavanje oznaka, takoder su potrebni postupci
kontrole kvalitete. Prvo, rad opreme za skeniranje ukljucit ¢e 1 postupke kontrole kvalitete kako bi
se osigurao pravilan rad opreme, npr. u obliku kontrole procesa. Takve operacije, uz ve¢ spomenutu
kontrolu kvalitete, obicno zahtijevaju i unos putem tipkovnice onih upitnika koji se ne mogu
skenirati ili gdje softver za inteligentno prepoznavanje znakova/opticko prepoznavanje oznaka ne
moze prepoznati upisane vrijednosti.
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53. Rucno uredivanje i Sifriranje, uklju¢ujué¢i metode koje koriste pomo¢ racunala, treba
temeljito provjeriti drugo osoblje. Ta provjera moze biti ovisna ili neovisna. Ovisno o dostupnim
sredstvima, moze biti napravljena na uzorku, na 100%-tnom obuhvatu, ili ujediniti oba pristupa.
Ponovno se mogu primijeniti brojne tehnike, a rezultati moraju biti nainjeni po operateru, po
skupini 1 po podrucju kako bi se olaksSali postupci ispravljanja te provela post-hoc analiza.

54.  Racunalna obrada ima veliku ulogu u otkrivanju i ispravljanju pogresaka. Detaljne kontrole
dosljednosti i ostale kontrole mogu se osmisliti uz pomo¢ stru¢njaka za odredena podrucja. U nekim
slucajevima, ispravak pogreSaka zahtijevat ¢e ponovno ispitivanje ispitanika. PogreSke se CeSce
ispravljaju ru¢no, na temelju uvida u originalni upitnik (ili presliku upitnika) ili automatski. Treba
provesti pazljivu kontrolu kvalitete ulaznih podataka. Skupni podaci koji pokazuju broj 1 postotak
prikazane prema podruéju, mogu pruziti ideju o vrsti pogreSaka koje se Cesto pronalaze u
dokumentima. Svaki pojedini problem treba iscrpno analizirati.
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Prilog V.: Metode vrednovanja popisa

1.

Odabir metode vrednovanja koja ¢e se Kkoristiti ovisi o svrsi vrednovanja. U razvoju

sveukupnog plana vrednovanja moraju se uzeti u obzir bruto i neto pogreske. Pogreske bruto
obuhvata u popisu definiraju se kao ukupni broj izostavljenih osoba, te dvostruko ili pogresno
popisanih osoba. Pogreske neto obuhvata odnose se na potcijenjenost zbog izostavljanja, odnosno
na precijenjenost zbog dupliciranja i pogreSnog ukljucivanja. Kada broj izostavljanih osoba premasi
broj dvostruko popisanih ili pogresno ukljucenih osoba, tada se radi o neto podobuhvatu. Sli¢no
tome 1 bruto i neto pogreske sadrzaja treba uzeti u obzir u planu vrednovanja.

2.

g)

b)

Za procjenu pogreSaka obuhvata 1 pogreSaka sadrzaja dostupne su sljedece metode:

Tehnike kontrole kvalitete kao Sto su provjere unutarnje konzistentnosti;

Usporedba rezultata s ostalim izvorima podataka ukljucujuéi prijasnje popise, trenutna
istrazivanja o kucanstvima, i/ili administrativne evidencije;

Provjere zapisa, tj. usporedba pojedinacnih popisnih zapisa s podacima iz drugih izvora,
kako bi se provjerila njihova to¢nost;

Odredene analize koje ocjenjuju i tumace ucinkovitost popisnih komponenti i njihov utjecaj
na kvalitetu podataka ili obuhvat popisa;

Kontrolni popis, koji se koristi za procjenu pogresaka obuhvata u popisu;

Postpopisna istrazivanja osmiSljena za mjerenje pogreSaka sadrzaja, poznata 1 kao
istrazivanja ponovnog intervjuiranja; i

Metode etnografske i socijalne mreze proucavaju utjecaj pokretljivosti osoba na obuhvat
popisa, odnosno mjere obuhvat odredene podgrupe stanovnistva.

Ostale metode vrednovanja koje se koriste jesu:

Istrazivanja kojima se odreduje zadovoljstvo klijenata s instrumentima prikupljanja
podataka ili popisnim upitnikom; i

Intervjuiranje fokusne grupe kako bi se saznalo zasto se ispitanici ponasaju na odredeni
nacin.

Kreiranje programa vrednovanja

4,

b)

d)

Sljedece osnovne preporuke mogu se primijeniti na svaki program vrednovanja:

Poceti planirati program vrednovanja na samom pocetku popisnog ciklusa. Rano planiranje i
kreiranje  strukturiranoga razvojnog programa omogucuju valjano razmatranje i
prilagodavanje potrebama vrednovanja i kontrole tijekom osmisljavanja popisa;

Odrediti svrhu i fokus programa istrazivanja prije nego Sto se razviju prijedlozi istrazivanja.
Definirati opée smjernice ili kriterije, odabrati teme istraZivanja, 1 odrediti pitanja
istrazivanja prije samog osmisljavanja vrednovanja i kontrole. Odrediti podrucja kako bi se
ispunili zahtjevi vanjskih korisnika podataka i unutarnjih planera popisa, te u skladu s time
uspostaviti prioritete vrednovanja;

Razviti studijske planove za svako vrednovanje i kontrolu. Takvi planovi na razini projekta
postaju osnovna dokumentacija za dostizanje programskih ciljeva;

Razviti standardizirani ,,plan kontrole promjena®, koji opisuje protokol za pokretanje
procesa promjena. Preporuke za promjenu (ukljucujuéi razloge za promjenu i kriticne
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5.

)
h)

posljedice) predocuju se Odboru za kontrolu promjena koji ocjenjuje posljedice te promjene,
te promjenu prihvaca ili odbacuje;

Razviti raspored za planiranje, dizajn 1 provodenje programa istrazivanja i u njega ukljuciti
datume objave rezultata operativnih ocjena, vrednovanja i kontrola. Promjene rasporeda
takoder trebaju proci kroz proces kontrole promjena;

Predvidjeti kasnjenja ili potrebe za otkazivanjem nekih planiranih vrednovanja. Tijekom
popisa, osoblje moze biti preoptere¢eno radom na vrednovanju ili istovremenim radom i na
vrednovanju i na svom proizvodnom radu. Iscrpljenost projektnih rukovoditelja je ovdje
neizbjezno i takoder moze biti razlog kaSnjenja ili otkazivanja vrednovanja;

Istraziti nacine za ukljuc¢ivanje pravobremenog vrednovanja tijekom samog popisa; i

Razviti plan upravljanja rizicima koji utvrduje potencijalne rizicne dogadaje i vjerojatnost
da se oni dogode, osigurava mjere mogucéih utjecaja, nudi strategije suocavanja s rizicima; i
odreduje podruc¢ja odgovorna za rjeSavanje rizinih situacija. Plan upravljanja rizicima treba
biti ,,zivi“ dokument gdje se rizici mogu modificirati po potrebi.

Popisi temeljeni na registrima takoder se trebaju vrednovati. Postoji nekoliko metoda

vrednovanja koje se mogu koristiti.

6.

Jedan pristup moze biti u usporedbi podataka prethodnoga tradicionalnog popisa s podacima

registra iz istog vremena. Ako su zemlje u popisu prikupljale identifikacijski broj, tada se usporedbe
mogu vrsiti na individualnoj razini, §to omogucuje procjenu podobuhvata i nadobuhvata.
Longitudinalne baze podataka omoguéuju izradu procjena.

7.

Anketa o radnoj snazi predstavlja dodatni izvor podataka kojim se provjerava valjanost

popisa temeljenog na registrima. Provjere se mogu napraviti na individualnoj razini ukoliko su
korisSteni identifikacijski brojevi. Problem je u tome §to se ne moze uvijek nedvosmisleno utvrditi
koji je izvor podataka tocan.
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Prilog VI.: Svrha i osmiSljavanje programa savjetovanja

1. Savjetovanje oko cijelog niza pitanja neophodno je u pripremi popisa i treba se poticati u
ranoj fazi ciklusa planiranja. Savjetovanje treba obuhvatiti (ako je potrebno):

a) Metodologiju popisivanja;

b) Popisna obiljezja i pitanja;

c) Definicije;

d) Klasifikacije;

e) Uzorkovanje;

f) Plan tabeliranja;

g) Geografske granice;

h) Obradu;

1) Uredivanje i imputaciju;

j) Povjerljivost i kontrolu razotkrivanja podataka;
k) Obuhvat i kvalitetu podataka; i

1) Diseminaciju i uvjete koriStenja podataka.

2. Takva savjetovanja pomoc¢i ¢e voditeljima popisa da planiraju popis koji ¢e odgovarati
potrebama korisnika. Savjetovanja takoder mogu sluziti u promicanju boljeg razumijevanja
popisnih planova i aktivnosti. Krajnji cilj bit ¢e znacajnije sudjelovanje u popisivanju.

3. Korisnici ukljuceni u takve programe savjetovanja trebaju biti (individualno ili kolektivno):

a) Vlada i ministarstva;

b) Lokalne vlasti;

¢) Pruzatelji zdravstvenih usluga;

d) Javne i komunalne sluzbe kao Sto su opskrbljivaci elektri¢nom energijom i vodom, policija,
vatrogasci, itd;

€) Znanstvenici,

f) Istrazivaci trzista i ostali strucnjaci i tijela privatnog sektora;

g) Ostale organizacije ili pojedinci koji predstavljaju ekonomski, drustveni, obrazovni i kulturni
zivot zemlje.

4. Savjetovanja se mogu provoditi putem razlicitih sredstava i medija. Mogu se npr. provoditi
kroz formalne i redovite sastanke savjetodavnih ili radnih grupa ukljucujuéi pozvane predstavnike
korisnika 1 tijela zaduzenih za popis ili izravnije, putem javnih savjetodavnih dokumenata i
upitnika. Sve vece koristenje internetskih stranica popisnih tijela omogucuje direktno savjetovanje
sa Sirokom populacijom, ukljucujuci pojedinacne organizacije i predstavnike javnosti. Nadalje tijela
zaduzena za popis mogu organizirati javne sastanke ili bilateralne sastanke kako bi se raspravljalo o
odredenim popisnim pitanjima ili o opéim planovima i razvoju.

5. Cesto je korisnije provesti odvojena savjetovanja s razli¢itim vrstama korisnika koji imaju
zajedniCke interese i gledista, kao Sto su administratori, planeri, donositelji odluka, financijske
ustanove, demografi, istrazivaci trziSta, itd., nego odrZavati zajednicke sastanke za sve korisnike
podataka. Takvi zajednicki sastanci su u pravilu frustrirajuéi zbog velikih razlika u tehnickoj
pozadini, znanju i razini zanimanja za detaljni popisni sadrZaj i1 operacije.
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6. Kljuc¢ni dio savjetovanja s korisnicima jest definiranje zahtjeva za statistiCkim podacima za
svako obiljezje popisa. Medu njima ¢e vjerojatno biti skupina osnovnih obiljezja putem kojih ¢e
nacionalni statisticki uredi prikupiti podatke kako bi ispunili medunarodne obveze, ali 1 mnogo ¢e
se pitanja ukljuciti kako bi se zadovoljile Cisto nacionalne i lokalne potrebe za podacima. Odluke o
uklju¢ivanju odredenih popisnih obiljeZja trebaju se donijeti na savjetovanjima s korisnicima na
temelju sljedecih kriterija:

a) Postoji jasna potreba;

b) Potrebe korisnika ne mogu se adekvatno zadovoljiti koriStenjem ostalih izvora podataka;

c) Testiranjima se treba dokazati da odredena pitanja nemaju znacajne Stetne posljedice za
popis u cjelini, a posebno na razini odgovora;

d) Moguce je osmisliti prakti¢na pitanja kojima ¢e se prikupiti dovoljno to¢ni podaci koji
zadovoljavaju potrebe korisnika.

7. Kako bi se obavio pripremni popisni posao i provelo popisivanje, popisni ured treba
znacajno povecati broj zaposlenika i u suradnju ukljuéiti brojna vladina i nevladina tijela koja ¢e
osigurati osoblje, opremu, razne nabavke, smjeStaj, prijevoz, sredstva komunikacije itd. Kao
rezultat toga, obucit ¢e se veliki broj privremeno zaposlenih osoba i ucinkovito pokrenuti
nacionalne i1 lokalne organizacije kako bi dale svoj doprinos.

8. Zbog velike vaznosti koju u planiranju i provedbi popisa mogu imati lokalne vlasti,
nacionalni statisticki uredi mogu uspostaviti posebne radne odnose s takvim tijelima putem
razli¢itih mehanizama. Podrucja na kojima bi takva suradnja bila od obostrane koristi jesu:

a) Uspostavljanje zajednicki utvrdene liste adresa za popisivanje (s obzirom da lokalne vlasti
Cesto imaju pristup alternativnim listama adresa, pogotovo ako ne postoji nacionalni registar
adresa);

b) Lokalne vlasti imenuju svoje sluzbenike koji ¢e svojim radom osigurati razumijevanje
lokalnih potreba i uvjeta od strane tijela koje provodi popis, 1 uspostaviti dobru
komunikaciju s lokalnim osobljem koje radi na terenu;

c) Davanje savjeta vezanih uz karakteristike lokalnog stanovnistva, pogotovo o lokaciji teSko
dostupnog stanovnistva (kao $to su stariji i nemoc¢ni) kako bi se odredili najefikasniji nacini
popisivanja na lokalnoj razini, i

d) Pomo¢ u zaposljavanju lokalnog terenskog osoblja, promidzba i razni drugi oblici pomo¢i.
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Prilog VIIL.: PromidZba i informativna kampanja

1. Javno prihvacanje i suradnja temelj su uspjeSnog provodenja popisa. Preporucuju se velika
promidzba i informativna kampanja kako bi se javnost upoznala s popisom i kako bi se objasnila
njegova svrha. Najbolje je da program promidzbe vode stru¢njaci na polju odnosa s javnoscu,
oglasavanja i sociologije. Obicno se takvi struénjaci ne mogu naéi unutar nacionalnih statistickih
ureda, pa bi bilo prikladno da se takvi poslovi, dijelom ili u potpunosti, obave izvan statisti¢kih
ureda. Program promidZzbe moze ukljucivati:

a) Kampanju odnosa s javnoscu,
b) Kampanju oglasavanja;

c) Pracenje javnog misljenja; i
d) Pracenje masovnih medija.

2. Nakon popisa, potrebna je druga informativna kampanja koja ¢e informirati javnost o
popisnim rezultatima, pokazati kako se koriste prikupljeni podaci, te kojom ¢e se zahvaliti
cjelokupnoj javnosti za sudjelovanje u popisu. Ponovno bi se trebalo naglasiti da ¢e se i dalje u
potpunosti postivati privatnost i povjerljivost. To ¢e utjecati na jacanje ugleda nacionalnih
statistickih usluga.

Definiranje problema i ciljnih grupa (auditorija)

3. Pretpopisna kampanja je najvazniji dio programa koji ¢e imati najsnazniji utjecaj na uspjeh
popisa stanovnisStva i kuéanstava i na kvalitetu proizvedenih podataka.

4. Vazni prvi korak je identifikacija specifi¢nih problema kod prikupljanja podataka, kao i
ciljne grupe ljudi za promidzbu.

5. Problemi vezani uz popise stanovniStva i stanova trebaju se definirati na temelju postojece
situacije u zemlji, uzevsi u obzir demografsku, ekonomsku, etnicku, jezi¢nu i vjersku strukturu
stanovniStva. Nuzno je ustanoviti zabrinutost gradana radi definiranja posebnih ciljnih grupa, te
izabrati prikladne metode kojima ¢e se efikasno pristupiti ovim grupama, obavijestiti ih o popisu, i
poticati pozitivniji stav prema popisu.

6. Neki osnovni problemi zajednicki za ve¢inu zemalja:

a) Pojedinci odbijaju sudjelovanje u popisu;
b) Pojedinci daju nepouzdane podatke o sebi; i
c) Neke pojedince je tesko locirati, pogotovo mobilnije mlade osobe.

7. Odredeni problemi mogu ukljucivati sljedece:

a) U zemlji vladaju nestabilni politicki i socijalni uvjeti, gdje odnosi izmedu ljudi i drzavnih
vlasti mogu biti nepostojani;

b) Odredene grupe stanovnistva ne Zele suradivati, odnosno sudjelovati u javnim aktivnostima;
i

c) Odredene osobe iskazuju protest prema drzavi tako $to odbijaju sudjelovati u popisu.

8. Gradani najc¢esce brinu o sljede¢em:



Prilog VII.

10.

b)

©)
d)

1.

a)
b)
©)
d)

e)

Popis se koristi u porezne svrhe;

Popis se koristi radi formiranja vladine (drzavne) baze podataka;

Popis ¢e se koristiti za pritisak na nacionalne i vjerske manjine;

Popis ¢e se koristiti za otkrivanje ilegalnih migranata;

Popis ¢e se koristiti za otkrivanje ili kontroliranje ,,antisocijalnih elemenata®, osoba na
marginama drustva;

Kriminalni elementi mogu preko sudionika u popisu dobiti informacije o vlasnistvu.

Ciljna grupa moze biti opéenita i posebna. Primjeri slijede:
Socijalno — demografske grupe:

Stanovnistvo prema dobnim grupama (djeca Skolske dobi i tinejdzeri, mladi ispod 30
godina, osobe srednjih godina, starije osobe);

Socijalne grupe prema aktivnosti (Skolska djeca, studenti, zaposleni i nezaposleni);
Profesionalne grupe (radnici, poduzetnici, kucanice); i

Stanovnici megalopolisa, velikih, srednjih 1 malih gradova, sela, osobe koje Zive u udaljenim
podrucjima.

,Problemati¢ne grupe® su:

Osobe s visokim primanjima;

Ilegalni migranti;

Osobe bez stalnog ili legalnog boravista;

Osobe koje rade daleko od svog boraviSta i obitelji ili one koje imaju poteSkoce u
sudjelovanju u popisu zbog duge poslovne odsutnosti; i

Stanovnici onih podrucja u kojima postoje nacionalne ili vjerske napetosti 1 sukobi.

Glavne poruke

12.

Postoje mnogi problemi koji mogu utjecati na promidzbenu kampanju popisa, a njihovo

utvrdivanje je vazan dio pretpopisne kampanje, na primjer:

a)
b)
©)
d)
€)
f)

13.

Privatnost i povjerljivost danih informacija;

Pravilna upotreba dobivenih podataka;

Troskovi popisa;

Potencijalno koristenje popisnih informacija u nestatisticke svrhe;
Zahtjev da se imena i adrese ukljuce u popisni obrazac; i

Zabrinutost o potencijalnom uplitanju vlade (drZave) u privatne stvari.

Postoji nekoliko znacajnih poruka koje institucije koje provode popis trebaju izre¢i javnosti

kako bi se popis Sto uspjesnije proveo, na primjer:

a)

b)

©)
d)

Privatnost 1 povjerljivost bit ¢e zaSti¢ene (postoje kazne za popisivace i ostalo osoblje koje
zloupotrijebi informacije; informacije nece biti koriStene u administrativne svrhe, pojedinci
nece biti identificirani niti u jednom izdanom priopéenju)

Popis sluzi javnom interesu kao vaZan izvor informacija u planiranju buduénosti;
Ispunjavanje obrasca je duznost gradana od koje ¢e imati koristi njegova zemlja i zajednica;
Suradnja je obavezna.
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14.  Nuzan je oprez u pronalazenju prave ravnoteze medu tim razliCitim porukama. Na primjer,
ako se prenaglasi obvezatnost sudjelovanja u popisu, moglo bi do¢i do krivog shvacanja da je popis
namet drzave stanovniStvu, a ne aktivnost koja pridonosi opéem dobru.

15. Mnoge zemlje uspjesno razvijaju popisni logo i slogan. Jednostavan i ucinkovit slogan, te
upecatljiv logo mogu se koristiti u svim nacionalnim i lokalnim kampanjama oglaSavanja i u svim
medijima, kao i u lecima, knjizicama, plakatima, broSurama i suvenirima. Slogan i logo trebaju biti
pamtljivi 1 pozitivno shvaceni. Logo i/ili slogan koji su lako prepoznatljivi od samog pocetka
promidzbene kampanje, mogu sluziti i boljem ,,prepoznavanju brenda* popisa. Ispitanik se stoga
moze osjecati uvjereno da je popisivac dio sluzbenog popisnog procesa.

Primjeri slogana:
Ujedinjeno Kraljevstvo 2001. — ,,Prebroji me u Popisu 2001.
Ruska federacija 2002. — ,,Upisi se u povijest Rusije*

Aktivnosti promidZbene kampanje

16.  Kampanja odnosa s javnoS¢u moze predstavljati interakciju sa: nacionalnim i regionalnim
masmedijima; regionalnim statistickim uredima; opcinskim tijelima; sveukupnom javnoscu i
ostalim organizacijama. Sljedece aktivnosti mogu biti dio promidzbene kampanje:

Organiziranje i oglaSavanje konferencija za |Sudionici mogu biti ¢elni ljudi nacionalnih

novinare, okrugli stolovi, informiranje statistiCkih ureda i njihovih teritorijalnih
(ukljucujudi internetsku konferenciju za tijela; ¢lanovi vlade i parlamenta; zastupnici u
novinare), znanstvene konferencije. One parlamentu i regionalni duZnosnici; vazni i

mogu biti dio televizijskih i radijskih emisija. | utjecajni javni i politicki lideri, znanstvenici-
demografi, ekonomisti, politi¢ari, ¢elnici
vjerskih i nacionalnih zajednica, slavni ljudi.

Informiranje o potpori popisu visokih Podjela sluzbenih dokumenata o potpori

duZnosnika popisu od strane visokih drzavnih i
regionalnih duZnosnika ili njihovo osobno
stajaliSte.

Odnosi s medijima Diskusije s novinarima o sadrZaju i vaZnosti

popisa; formiranje grupe novinara za
pracenje popisa, organiziranje novinarskog
pracéenja popisnih priprema; priprema
priopcenja za masmedije o popisnim

pripremama.
Organiziranje i oglaSavanje posebnih Koncerti, natjecanja, izlozbe sa svrhom
projekata za posebne ciljne grupe privlacenja mladih ljudi i nacionalnih

manjina; kreativne mjere poput kvizova;
tematski programi na radiju i televiziji;
popisni materijali za djecu preko kojeg bi se
privukli odrasli.

Slanje poruka utjecajnim javnim osobama Direktno slanje pisma utjecajnim javnim
osobama s pozivom da podrzZe §to vece
sudjelovanje osoba u popisu.

Direktno informiranje i oglasavanje KorisStenje letaka, knjiZica, plakata, brosura,
suvenira kao tradicionalnih nacina
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| | privlagenja javnosti. |

17.  Kampanja oglasavanja obuhvaca najvec¢i broj ljudi putem drzavne i regionalne televizije,
radija i velikih plakata smjeStenih u gradovima i na glavnim prometnicama.

18.  Kampanja oglaSavanja treba se temeljiti na dobro osmisljenom kreativnom konceptu koji je
pomno testiran od strane stru¢njaka, vodeéi racuna o posebnim grupama stanovnistva, uvijek
imajuci na umu potrebe i razmisljanja razli¢itih ciljnih grupa i regionalnih posebnosti. Popis nije
,klasicni“ proizvod ili usluga i zato su potrebni inovativni oblici oglasavanja, pogotovo kako bi se
doslo do odredenih ,,problemati¢nih* grupa stanovnistva.

19.  Kampanja oglasavanja na radiju i televiziji moze se provesti u nekoliko faza:

a) Prva faza kampanje oglasavanja treba motivirati 1 informirati stanovnistvo;

b) Druga faza treba objasniti vaznost sudjelovanja u popisu; i

c) Treca faza treba jo§ jaCe naglasavati vaznost sudjelovanja u popisu i osvrnuti se na neka
pitanja kao $to je npr. povjerljivost prikupljenih informacija.

20.  Koristenje drzavnih i regionalnih televizijskih i radijskih kanala u razli¢itim fazama, ovisi o
strategiji oglaSavanja. Nije neophodno upoSljavati profesionalne glumce za reklamne spotove,
uvjerljivije je koristiti osobe koje nisu glumeci.

21.  Jezici koji se koriste pri oglasavanju trebali bi odrazavati razliitost jezika koji se govore u
zemlji ili u odredenoj regiji. To ¢e pomo¢i da pripadnici nacionalnih manjina lakSe shvate potrebne
informacije.

22. U zadnjoj fazi, prije samog popisa, moguce je postavljanje velikih oglaSavajucih ploca 1
plakata, te distribucija letaka i suvenira.

23.  Pradenje javnog misljenja trebalo bi se provoditi kroz drustvena istraZzivanja povecanog
intenziteta kojima se osigurava:

a) Pracenje stavova javnosti o popisu;

b) Testiranje promidzbenih poruka;

c) Podrska promidzbenoj kampanji materijalima za novinarske konferencije, priopéenjima, i
direktnom kampanjom kao odgovor na stavove javnog misljenja.

24.  Pracenje masmedija predvida analize njihovih publikacija koje se ticu popisa. To predstavlja
neprestano prikupljanje informacija, otkrivanje i sprecavanje negativnih komentara o popisu, i
pripremu adekvatnih odgovora na negativne izvjestaje i informacije.

Promidzba tijekom prikupljanja podataka

25.  Tijekom popisa trebaju se poduzeti aktivnosti promidzbene i informativne kampanje
poduzete u fazi koja je prethodila prikupljanju podataka. One uklju€uju sljedece metode:

a) Kampanju oglaSavanja (treca faza) na drzavnoj i regionalnoj televiziji, radiju, novinama,
oglasavanja putem velikih panoa i plakata na otvorenom;
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b) Organizaciju konferencija za novinare, okrugle stolove, kratke sastanke s utjecajnim ljudima
1 popisnim osobljem; i

c) Objasnjavanje popisnih procedura putem masmedijima uz sudjelovanje drzavnih i lokalnih
politi¢ara, voda lokalnih zajednica i vjerskih voda. Takoder bi trebalo informirati javnost
kako sudjelovati u popisu, npr. $to napraviti ako se ne dobije popisni obrazac, gdje dobiti
daljnje upute i slicno.

Postpopisna kampanja

26.  Osnovne metode realizacije postpopisnog programa vezanog uz rezultate popisa
stanovnistva i stanova mogu biti iste kao one u pripremnoj kampanji:

Odnosi s javnoséu Organizacija  tiskovnih  konferencija,
kratkih sastanaka, okruglih stolova;
prilozi u masmedijima, organizacija
tematskih  televizijskih i  radijskih
programa; pristup informacijama preko
posebno izradenih internetskih stranica,

organizacija posebnih kreativnih
natjecanja;
Direktno oglasavanje Distribucija popularnih brosura i knjizica

s osnovnim popisnim  rezultatima;
stavljanje osnovnih rezultata na mjesta u
blizini glavnih trgova 1 ulica; slanje
sredstava direktne reklame sa saZetim
popisnim rezultatima: kalendara, kartica
za oznacavanje stranica u knjizi, suvenira;

Pracdenje javnog misljenja Anketiranje stanovniS§tva o izvorima
prikupljanja informacija, rezultatima
popisa i povjerenju u te rezultate

Financijski resursi

27.  Troskovi promidzbe i informativne kampanje trebali bi se ukljuéiti u budzet popisa
stanovniStva i stanova.

28.  Dodatna sredstva se takoder mogu osigurati sponzorstvima velikih poduzeca, banaka,
osiguravaju¢ih drustava itd. Ovo moze pomoc¢i, na primjer, uvodenju motivacijskih mjera
proizvodnji suvenira s logom popisa, direktnoj promociji (posteri, leci, knjizice), izradi
videoklipova, itd. Medutim potreban je oprez kako javnost ne bi shvatila da se popis provodi iz
komercijalnih potreba ili da sponzori mogu imati privilegirani pristup popisnim podacima (ili ¢ak
pristup individualnim podacima).
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Prilog VIIIL.: Glavni koncepti, pojmovi i definicije iz Medunarodne klasifikacije
funkcioniranja, invaliditeta i zdravlja (MKF)

1. Glavni koncepti, pojmovi i definicije iz MKF-a jesu:

Tjelesne funkcije

Strukture tijela

Ostecenja

Aktivnost

Ogranicenja aktivnosti

Sudjelovanje

Ogranicenje sudjelovanja

Funkcioniranje

Invaliditet

Cimbenici okolisa

Osobni ¢imbenici

Kontekstualni ¢imbenici

su fizioloske funkcije tjelesnih sustava
(uklju€ujuéi psiholoske funkcije)

su anatomski dijelovi tijela kao $to su organi,
udovi 1 njihovi sastavni dijelovi

su problemi u tjelesnoj funkeciji ili strukturi,
kao Sto je znacajno odstupanje 1ili gubitak

je pojedincevo izvrSavanje zadataka ili obavljanje radnje

su poteskoce koje pojedinac moZze imati pri obavljanju
odredenih aktivnosti

je ukljucenost u neku Zivotnu situaciju

su problemi koje pojedinac moze imati pri ukljuc¢ivanju
u neke zivotne situacije

je op¢i naziv za tjelesnu funkciju, strukturu, aktivnost i sudjelovanje

je op¢i naziv za oStecenje, ogranic¢enje aktivnosti i
ogranic¢enje sudjelovanja

ukljucuju fizicko i drustveno okruzenje te stavove okruzenja
u kojem ljudi zive i djeluju

su posebna kategorija pojedincevog Zivota i Zivljenja i
sadrze znacajke koje nisu dio zdravstvenog stanja ili
zdravstvenog statusa, kao $to su spol, rasa, dob, tjelesna
kondicija, nacin zivota, navike, socijalno porijeklo,
obrazovanje, zanimanje, itd.

MKF ne ukljucuje klasifikaciju osobnih ¢imbenika.

predstavljaju kompletnu zivotnu pozadinu i nalin zivota nekog
pojedinca ukljucujuéi dvije komponente, cimbenike okoliSa i osobne
¢imbenike, koji mogu imati utjecaj na pojedinca s nekim
zdravstvenim stanjem i/ili na osobno zdravlje, odnosno zdravstveni
status
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Jednoznamenkaste klasifikacije

2. U cilju boljeg razumijevanja sadrzaja MKF-a spominjemo prvu razinu ili osnovne kategorije
klasifikacije (naslovi poglavlja) svakog dijela klasifikacije uklju¢enog u MKF.

Tjelesne funkcije:
(1.0)  Mentalne funkcije
(2.0) Senzoricke funkcije i bol
(3.0)  Glas i govorne funkcije
(4.0) Funkcije kardiovaskularnog, hematoloskog, imunoloSkog i respiratornog sustava
(5.0)  Funkcije probavnog, metabolickog i endokrinog sustava
(6.0)  Urogenitalne i reproduktivne funkcije
(7.0)  Neuromisi¢no-kostane i funkcije vezane uz pokretanje
(8.0) Funkcije koZe 1 srodnih struktura

Strukture tijela:
(1.0) Strukture zivéanog sustava
(2.0) Oko, uho 1 srodne strukture
(3.0) Strukture ukljucene u glas i govor
(4.0) Strukture kardiovaskularnog, imunoloSkog i respiratornog sustava
(5.0) Strukture vezane uz probavni, metabolicki 1 endokrini sustav
(6.0) Strukture vezane uz urogenitalni i reproduktivni sustav
(7.0) Strukture vezane uz pokretanje
(8.0) Koza i srodne strukture

Aktivnost i sudjelovanje®:
(1.0)  Ucenje i primjenjivanje znanja
(2.0) Op¢i zadaci i potrebe
(3.0) Komunikacija
(4.0) Pokretljivost
(5.0) Osobna njega
(6.0) Kuéni zivot
(7.0) Meduljudske interakcije i odnosi
(8.0) Glavna Zivotna podruc¢ja (kao Sto su obrazovanje, rad i zaposlenje, ekonomski Zivot)
(9.0) Zajednica, drustveni i gradanski zivot

Cimbenici okoli3a:
(1.0)  Proizvodi i tehnologija
(2.0)  Prirodni okoli$ i promjene u okolisu koje je ucinio ¢ovjek
(3.0) Podrska i odnosi
(4.0) Stavovi
(5.0) Sluzbe, sustavi i nacini djelovanja (politika djelovanja)

6% Kad je proces revizije Medunarodne klasifikacije oste¢enja, invaliditeta i hendikepa (ICIDH- International
Classification of Impairments, Disabilities and Handicaps) bio u zavr$noj fazi, ¢inilo se mogucim razlikovati aktivnosti
i sudjelovanje na razini definicija. Medutim nije bilo mogucée posti¢i dogovor u vezi s povezanim klasifikacijama. Zbog
toga postoji jedna klasifikacija za aktivnost i sudjelovanje (podrucja) sa Cetiri prijedloga kako ju upotrebljavati za
kategoriju aktivnosti ili sudjelovanja.
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3. Osobni ¢imbenici su spomenuti kao vazni ¢imbenici, ali nisu klasificirani u MKF-u. Za
zdravstveno stanje (narusavanje, bolest, povrede i urodeni uzroci invaliditeta) preporuka je dana u
Medunarodnoj klasifikaciji bolesti i srodnih zdravstvenih problema, 10. revizija (MKB-10)% i
Medunarodnoj klasifikaciji vanjskih uzroka ozljeda’.

4. Da bi se odredio status funkcioniranja i invaliditeta osobe, dostupni su pokazatelji koji
odreduju obujam 1 razinu funkcioniranja/invaliditeta i ¢imbenike okoliSa kao pogodnosti ili
prepreke. Prednost MKF-a je ponuden Sirok spektar sa stajaliSta tjelesnih funkcija/struktura
(oSte¢enja) sve do sudjelovanja, ukljucujuéi utjecaj ¢imbenika okoliSa. Preporucuje se koriStenje
MKF-a sto je ¢eS¢e moguce.

% 1CD-10, International Statistical Classification of Diseases and Related Health Problems, Tenth Revision, Vols. 1-3,
Geneva, World Health Organization, 1992-1994.
" JCECI, International Classification of External Causes of Injuries, Geneva, World Health Organization, 2004























